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SUKCESJA LESNA I ZALESIANIE GRUNTOW
ROLNYCH JAKO AKTUALNE WYZWANIE PRAC
URZADZENIOWO-ROLNYCH
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Jacek M. Pijanowski, Jacek Gniadek
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Streszczenie. Wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej uwarunkowane jest wieloma czynni-
kami — zarowno warunkami przyrodniczymi (jako$¢ gleby, odlegtos¢ od wigkszych kom-
pleksow lesnych), jak i pozaprzyrodniczymi — struktura dziatek rolnych, ich powierzchnia
i ksztalt, zmiana struktury demograficznej mieszkancow wsi (migracja do miast, podej-
mowanie pozarolniczej dziatalnoséci gospodarczej). Grunty wytaczone z produkcji rolnej
podlegaja sukcesji wtornej co wptywa (niekorzystnie) na przylegte grunty nadal uzytko-
wane rolniczo.

Istotne jest rozpoznanie przyczyn wytaczania gruntow z produkcji rolnej oraz inwen-
taryzacja takich obszaréw w ramach programéw prac urzadzeniowo-rolnych poprzedzaja-
cych scalenia i wymiany gruntow. Pozwala to na wtasciwe sterowanie rozwojem obszar6w
wiejskich oraz poprawe struktury przestrzennej gospodarstw rolnych.

Przeprowadzenie prac scaleniowych umozliwia racjonalng gospodarke gruntami
rolnymi — mozliwe be¢dzie wskazanie obszarow, ktore z roznych wzgledow wytaczone
z produkcji rolnej tworzy¢ moga ,.bufory” migdzy kompleksami lesnymi a gruntami
rolnymi.

Stowa kluczowe: sukcesja wtorna, prace urzgdzeniowo-rolne, scalenia, zalesianie
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WPROWADZENIE

Rolnicza przestrzen produkcyjna jest zagrozona wieloma niekorzystnymi zjawiskami.
Jednym z nich jest sukcesja wtorna, wptywajaca na pogorszenie warunkdéw gospodaro-
wania na dziatkach sasiednich, na ktorych dziatalno$¢ rolnicza jest nadal prowadzona.
Sukcesja wtorna dotyczy w Polsce glownie odlogowanych poéaturalnych pdl i tak.
Sukcesja ta polega na stopniowym odtwarzaniu si¢ naturalnych zbiorowisk roslinnych
krzewow i drzew.

Szachownicowy uktad dzialek, naprzemiennie uzytkowanych rolniczo i podlegaja-
cych sukcesji lub zalesianiu nie sprzyja ani rozwojowi lasu, ani dziatalno$ci rolniczej. Lasy
na gruntach porolnych — najczgsciej sosnowe — sa wyjatkowo mato odporne na dziatanie
szkodnikow (owadow), ktore znajduja tam dobre warunki do rozwoju. Nieprawidtowo
realizowany proces zalesiania gruntdéw uzytkowanych rolniczo nie sprzyja rozwojowi
lasu jako ekosystemu naturalnego. Z kolei uprawy na dziatkach rolnych sasiadujacych
z dzialkami zalesionymi narazone sg m.in. na spadek plonow powodowany przez ocienia-
nie, konkurencje¢ korzeniowa, przenoszenie chordb roslin, zachwaszczenie i opéznione
dojrzewanie [Woch 2015].

Najlepszym sposobem wiasciwego sterowania rozwojem terendw rolnych i zalesien
sa prace urzadzeniowo-rolne. Umozliwiaja one inwentaryzacj¢ obszarow, ktore z réznych
przyczyn stopniowo podlegaja sukcesji, i rozpoznanie przyczyn (braki infrastrukturalne,
problemy w sferze spotecznej, inne) oraz obszaréw, na ktorych powinna by¢ prowadzona
gospodarka rolna — zwartych kompleksow potozonych na glebach lepszej klasy, dostep-
nych (wlasciwy dojazd), a takze wskazanie obszaréw (kompleksow), ktore z uwagi na
potozenie (bezposrednie sasiedztwo lasow), niska jakos¢ gleb, warunki wodne (tereny
zalewowe, podmokte) mozna wytaczy¢ z produkcji rolnej i przeznaczy¢ pod zalesienie.
W ramach scalen mozliwe jest tez tworzenie ,,buforow” (np. pastwiska) miedzy komplek-
sami lesnymi a gruntami uzytkowanymi rolniczo. Dotyczy to takze terenow uznanych za
rolniczo nieprzydatne, potozonych w bezposredniej bliskosci kompleksow lesnych, ktére
moga by¢ przeznaczane pod uzytki ekologiczne.

CELIMETODYKA

Celem artykutu jest przedstawianie wynikow analiz dotyczacych aktualnych wyzwan
zwigzanych z rozwojem sukcesji lesnej oraz procesem zalesiania gruntow rolnych na
przyktadzie badan prowadzonych w powiecie koneckim (woj. swigtokrzyskie). Opierajac
si¢ na studium dokumentoéw prawnych i opracowan fachowych oraz prac terenowych,
okreslono w drodze syntezy kluczowe przyczyny sukcesji wtérnej na badanym obszarze.

Wytaczanie gruntéw z produkcji rolnej jest procesem stosunkowo nowym, uwarun-
kowanym wieloma czynnikami — zwlaszcza wielkoscig 1 potozeniem dzialek rolnych
(mate powierzchniowo gospodarstwa o rozdrobnionych i rozproszonych w przestrzeni
dziatkach ewidencyjnych), niskimi cenami ptodow rolnych (a co za tym idzie nieoptacal-
nos$cia produkeji), zmianami demograficznymi na wsi, niskimi plonami uzyskiwanymi na
stabszych glebach, ale rowniez i wicloma innymi. Wylgczenie gruntéw z produkcji rolne;j
nie jest procesem gwalttownym. Ryc. 1 ukazuje fragment miejscowosci Checiny, gdzie
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teraz widzimy las lub tereny zielone, a gdzie jeszcze na przetomie lat 50. 1 60. XX w. byty
pola uprawne lub pastwiska. Do produkcji rolnej wykorzystywano wtedy kazdy kawatek
ziemi, co wynikato m.in. z niskich plondéw, dostepnosci taniej sily roboczej, dodatkowo
taniej zywno$ci przy wysokich cenach wyrobow przemystowych niezbednych w gospo-
darstwie [Michatek 2013].

Ryec. 1. Poréwnanie zdjecia historycznego i wspotczesnego obrazujacych sukcesje lesng (miejsco-
wo$¢ Checiny) — po lewej zdjecie stan z 2015 r. (fot. G. Pietrzak), po prawej zdjecie prze-
fomu lat 50. i 60. (fot. P. Pierscinski)

Fig. 1. A comparison of historical and contemporary pictures showing forest succession (Chgciny
village) — on the left a photo from 2015 (photo by G. Pietrzak), on the right a photo from
the turn of the years 50 and 60 (photo P. Pierscinski)

Analize¢ przyczyn sukcesji wtornej prowadzono na przyktadzie gminy Radoszyce,
potozonej w powiecie koneckim (woj. $wigtokrzyskie). Gmina posiada powierzchnig
14 671 ha w tym: uzytki rolne 8291 ha, lasy i grunty le$ne 5581 ha, rozlewiska wodne
95 ha i pozostate grunty 704 ha. Lasy stanowia 38% ogdlnej powierzchni gminy [wWww.
radoszyce.pl]. Na podstawie analizy zdje¢ lotniczych (zardwno archiwalnych, jak i wyko-
nywanych aktualnie), a takze wizji terenowych okreslono nastepujacy zakres analiz, jak
chodzi o mozliwe przyczyny sukcesji wtdrnej:

* Niewielka powierzchnia, szachownicowy uktad dziatek wchodzacych w sktad gospo-
darstw rolnych tj.:

— rozdrobnienie dziatek w ramach jednego gospodarstwa,

— niekorzystny, utrudniajacy gospodarowanie ksztalt dzialek potozonych czesto

poza granicami wsi.
*  Zmiany w strukturze ludno$ciowej na wsi, w tym:

— migracja ludzi mtodych do miast, emigracja ekonomiczna,

— podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez mieszkancow wsi,

— ujemny przyrost naturalny.

» Niska klasa gleby.
* Bliskos¢ wiekszych kompleksow lesnych i ich wplyw na otaczajace je grunty rolne.

Zostang one omowione w kolejnych rozdziatach.
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POWIERZCHNIA I ROZLOG GOSPODARSTW ROLNYCH

W ostatnich latach w analizowanej gminie Radoszyce zaobserwowac byto mozna
spadek liczby gospodarstw z 1928 w roku 2002 do 1390 w roku 2010 (o 28%), przy
jednoczesnym wzroscie powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie z 3,59 ha do
4,12 ha (o 15%). Odnotowano réwniez spadek ogdlnej powierzchni gruntéw rolnych
z 6930 ha w roku 2002 do 5722 w roku 2010 (o 17%). Przedstawione dane dla gminy
Radoszyce odpowiadajg tendencjom w catym regionie §wietokrzyskim [Orzechowski
i Gorski 2012]. Ciekawie przestawiaja si¢ roéwniez dane dotyczace powierzchni gospo-
darstw rolnych — na 1390 gospodarstw rolnych w gminie Radoszyce [Orzechowski
1 Gorski 2012]:

* 189 to gospodarstwa o powierzchni do 1 ha,
* 244 gospodarstwa w przedziale 1-2 ha,

* 201 gospodarstw w przedziale 2-3 ha,

* 352 gospodarstwa w przedziale 3-5 ha,

* 318 gospodarstw w przedziale 5-10 ha,

* 59 gospodarstw w przedziale 1015 ha,

* 27 gospodarstw powyzej 15 ha.

Jak wynika z danych statystycznych $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
w wojewodztwie swigtokrzyskim wynosi 5,57 ha przy sredniej 10,49 ha dla catego kraju
[Ogtloszenie ... 2015].

Dane statystyczne informujg wprawdzie o wielkosci gospodarstwa, ale na kondy-
cj¢ gospodarstwa ma rowniez istotny wplyw rozdrobnienie dziatek. Gospodarstwa nie
sktadajg si¢ przewaznie z jednej nieruchomosci, ale najczesciej z kilku, i to potozonych
w réznych czes$ciach wsi, a nawet w sgsiednich obrgbach. Taki stan rzeczy nie popra-
wia kondycji gospodarstw, utrudniajac prace polowe i podnoszac koszty produkcji. Sa
rézne przyczyny rozdrobnienia gruntéw w ramach jednego gospodarstwa — najczesciej
to przyczyny o podlozu historycznym. Na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego nastapito
powazne rozdrobnienie gospodarstw rolnych, bedace efektem czestych podziatéw ziemi.
Na wsi dominowaty gospodarstwa drobnotowarowe prowadzace gospodarke eksten-
sywna [Michatek 2013].

Sprawy wlasnosci uzytkowanej przez rolnikow ziemi regulowat Ukaz Carski z 1864
roku, na mocy ktérego zostaly rozparcelowane duze majatki ziemskie. Jak stanowit
w art. 5 [Ukaz... 1864]: ,,We wszystkich dobrach prywatnych i instytutowych, jako tez
rzadowych (...) na wlasnos¢ wtoscian przechodzg wszystkie dotad w posiadaniu ich
znajdujace si¢ osady (...) a w tej liczbie i osady trzech morgéw nowopolskiej miary nie
dochodzace, bez zadnego ograniczenia co do ich rozleglosci”. Ukaz carski byt doku-
mentem, ktéry najpdzniej regulowat sprawy wiasnosci gruntéw chlopskich (wczeséniej
sprawy te uregulowano na ziemiach polskich w zaborze austriackim i pruskim). Miat
on duzy wpltyw na zmiany w strukturze terenéw rolnych na obszarze bytego zaboru
rosyjskiego.

Po I wojnie $wiatowej rozpoczely si¢ dziatania rzadu odrodzonej Polski majace na
celu poprawe struktur agrarnych. W tym celu w 1921 roku przyjeto m.in. Rozporzadzenie
majace na celu likwidacje wielkoobszarowych majatkow ziemskich zwigzang z reforma
rolna, ktdore stanowito w § 1 [Rozporzadzenie... 1921]:
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~Przymusowemu wykupowi — w mysl ... ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. o wykonaniu
reformy rolnej podlegaja:
1. nadwyzki gruntu ponad 60 ha:
(..

b) na terenie ... wojewodztwa kieleckiego™.

Wprawdzie ziemia z parcelowanych majatkow systematycznie zasilata istniejace
juz gospodarstwa chtopskie, jednak tradycyjne podziaty spadkowe powodowatly, ze
obszar przecigtnego gospodarstwa wcigz malat. O ile w 1921 r. Srednia powierzchnia
gospodarstwa chtopskiego wynosita 5,7 ha, to w 1938 r. powierzchnia ta zmalata do 5 ha
[Michatek 2013].

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej nastapity dalsze zmiany zwiazane z parcelacja —
juz w 1944 roku dekretem PKWN postulowano [Dekret 1944]:

,,Ustrdj rolny w Polsce oparty bedzie na silnych, zdrowych i zdolnych do wydatnej produk-
cji gospodarstwach, stanowigcych prywatng wlasnos¢ ich posiadaczy.
Przeprowadzenie reformy rolnej obejmuje:
a) upelnorolnienie istniejacych gospodarstw o powierzchni nizej pigeiu hektaréw uzytkow
rolnych,
b) tworzenie nowych samodzielnych gospodarstw rolnych”.

Postulowana wielko$¢ gospodarstwa rolnego 5 ha nie zostata osiggnigta z uwagi na
brak wystarczajacej ilosci ziemi do parcelacji — w praktyce w wojewodztwach wschod-
nich $rednia wielkos$¢ gospodarstwa wynosita ok 2,8 ha [Michatek 2013].

Warto zwroci¢ uwage, ze znaczna czgs¢ rolnikow uzytkowata grunty na zasadach
posiadania samoistnego, o czym stanowila w art. 1., ust. 1. przyjeta w 1971 r. ustawa
o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych [Ustawa... 1971]: ,,Nieruchomosci wcho-
dzace w sktad gospodarstw rolnych ... i znajdujace si¢ w dniu wejscia w Zycie ustawy
w samoistnym posiadaniu rolnikoéw staja si¢ z mocy prawa wtasnoscia tych rolnikow”.

Uregulowanie stanu prawnego ziemi pozwolilo na pehiejsze zarzadzanie nieru-
chomosciag — w tym podziaty dla spadkobiercow czy wydzielenie cz¢sci nieruchomosci
celem wymiany gruntow. Szereg czynnikow historycznych i gospodarczych wptyneto na
obecne rozdrobnienie dziatek i ksztatt czesto utrudniajacy prace rolne. Obecna struktura
wilasnosci to zwykle niewielka dziatka siedliskowa i kilka rozproszonych dzialek uzytko-
wanych rolniczo w ramach jednego gospodarstwa.

ZMIANY W STRUKTURZE LUDNOSCIOWEJ

Wigkszos¢ gospodarstw w gminie Radoszyce z ogolnej liczby 1125 prowadzona jest
przez ta sama osobe co najmniej 21 lat (394 osoby) oraz w przedziale 11-21 lat (309 osob)
[Orzechowski i Gorski 2012].

Mozna z tego wnioskowac, ze znaczna cze$¢ gospodarstw prowadzona jest przez
osoby starsze, ktore czesto nie majg komu przekazac¢ gospodarstwa. Spowodowane jest
to wieloma czynnikami takimi jak migracja ludzi mtodych do wigkszych osrodkow miej-
skich w celu podjecia studiow czy poszukiwania pracy, emigracja zarobkowa. Wytaczajac
osoby, ktore podjety ksztalcenie celem podniesienia kwalifikacji rolniczych, absolwenci
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w przewazajacej czesci poszukujg pracy w miastach, w ktérych ukonczyli studia, ewen-
tualnie decyduja si¢ na migracje do wickszych osrodkéw miejskich. Osoby powracajace
po zakonczonej edukacji na wie§ to czesto osoby, ktore podjety prace w dziatalnosci
pozarolniczej, traktujac wie$ jako miejsce zamieszkania nie pracy.

Jesli dodamy do tego dane GUS informujace o ujemnym przyro$cie naturalnym
(w wojewoddztwie swietokrzyskim —2,875%) oraz ujemnym saldem migracji wewnetrz-
nych (2464 osoby w roku 2014) [www.polskawliczbach.pl], mozna podejrzewac,
ze coraz wigcej gruntow dzisiaj uzytkowanych rolniczo bedzie stopniowo wylaczana
z produkcji rolne;.

UWARUNKOWANIA GLEBOWE

W powiecie koneckim notuje si¢ najwickszy udziat najstabszych gleb w powierzchni
uzytkow rolnych (73,1%) w poroéwnaniu z innymi powiatami wojewodztwa swigtokrzy-
skiego. Dominujg tu gtéwnie gleby klasy bonitacyjnej IVa, IVb, V i VL. Gleby III klasy
naleza do rzadkosci. Przewazaja gleby bielicowe, pseudobielicowe oraz gleby brunatne
i redziny.

W gminie Radoszyce, podobnie jak w pozostalych gminach powiatu koneckiego
najwigkszy udzial maja gleby bielicowe i pseudobielicowe, wytworzone na podtozu
piaszczystym (piaszczysto-gliniastym) oraz gleby brunatne na podlozu gliniastym
i piaszczysto-gliniastym. Sa to zazwyczaj gleby kwasne i wylugowane. W mniejszym
stopniu wystepuja gleby typu mady, redziny, gleby oglejone, torfowe i murszowe.
Gleby IV 1V klasy stanowig 82% uzytkow rolnych, w tym grunty orne stanowig 60,5%,
powierzchni faki — 26,1% 1 pastwiska — 12,4%. Jakosciowo gleby klasyfikowane sa od
kompleksoéw pszenny dobry, zytni, zbozowo-pastewny az do uzytkow zielonych stabych
[Patgan i in. 2005].

Plony roslin uprawianych na glebach s$redniej klasy, stabych Iub bardzo stabych sa
wyraznie nizsze niz na glebach wyzszej klasy bonitacyjnej. Uprawy wymagaja inten-
sywnego nawozenia co wigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Gleby bielicowe na podlozu
piaszczystym sa podatne na wahania poziomu wod gruntowych, a kwasny odczyn gleby
powoduje stabsze pobieranie substancji odzywczych przez system korzeniowy roslin.
Zakwaszenie gleby zmniejsza aktywno$¢ mikroorganizméw rozktadajacych resztki
ro$lin, co utrudnia powstawanie warstwy prochnicznej [www.ppr.pl].

Uprawa roslin na glebach niskiej klasy bonitacyjnej, przynoszaca niskie plony przy
wigkszych kosztach (nawozenie, poprawa odczynu gleby) staje si¢ nieoptacalna, przez
co gleby takie podlegaja wylaczeniu z produkceji rolnej. Grunty odtogowane ulegaja
dalszej degradacji (erozja, przesuszanie, degradacja prochnicy) a rozwijajace si¢ na
nich krzewy i drzewa utrudniaja gospodarowanie na gruntach sasiednich, na ktérych
nadal prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza. Zdaniem Wocha [2015], lasy i zadrzewienia
bedace w szachownicy z gruntami rolnymi sa podstawowa przyczyna uniemozliwiajaca
tworzenie w procesie scaleniowym rozlogdéw gruntéw o optymalnych parametrach.
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BLISKOSC WIEKSZYCH KOMPLEKSOW LESNYCH I ICH WPLYW NA
OTACZAJACE JE GRUNTY ROLNE

Lasy zajmuja w powiecie koneckim obszar 54 995 ha, stanowigc glownie wlasnosé¢
Skarbu Panstwa [Starostwo... 2007]. W gminie Radoszyce lasy i grunty lesne zajmuja
powierzchni¢ 5581 ha (38% ogodlnej powierzchni gminy). Znaczne obszary pokrywaja
bor wilgotny i bor mieszany, a sporadycznie wystepuja siedliska olszy, lasu mieszanego,
lasu mieszanego wilgotnego oraz boru bagiennego. Przewazaja drzewostany sosnowe,
rzadziej natomiast wystgpuja: brzozy, jodly i olchy [www.radoszyce.pl].

Bliskie sasiedztwo zwartych komplekséw lesnych istotnie wptywa na otaczajace je
grunty rolne [Koreleski 2006]:

* W bezposrednim sasiedztwie granicy rolno-lesnej plonowanie roslin uprawowych
spada o kilkadziesiat procent w stosunku do $redniej uzyskiwanej na danym obszarze.

* Negatywne oddzialywanie lasow na plonowanie roslin uprawnych (w strefie
bezposredniego kontaktu) uzaleznione jest gtownie od wystawy i usytuowania
upraw w stosunku do stron §wiata (przewazajace wiatry, dostawa energii stonecz-
nej) oraz nachylenia zbocza — stabiej zaznacza si¢ przy orientacji poludniowej niz
poinocne;j.

* Oddziatywanie lasow i zadrzewien na wyniki produkcyjne praktycznie moze zazna-
cza¢ si¢ do ok. 15-krotnej wysokosci drzewostanu.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz wraz ze zwigkszaniem oddalenia upraw od $ciany zardze-
wien plonowanie ro$lin silnie wzrasta do odlegtosci odpowiadajacej 1-1,5 krotnej
wysoko$ci drzew, po czym wzrasta nieznacznie lub wcale nie ulega zmianie. Ponadto
najwicksze negatywne oddzialywanie drzew wystepuje na glebach najstabszych i doty-
czy odlegtosci rownej jedno- do dwukrotnej wysoko$ci drzew [Woch 2015].

Istotny — niestety negatywny — wplyw na otaczajace las grunty rolne wywiera rowniez
zwierzyna lesna (w szczegdlnos$ci dziki i sarny), ktéra traktuje uprawy rolne jak swego
rodzaju pasnik. Jest to czynnik obnizajacy wysokos$¢ plondw i generujacy czesto znaczne
koszty. Rekompensaty z tytulu zniszczonych upraw wyptaca jak dotad dzierzawca lub
zarzadca obwodu towieckiego — obecnie prowadzone s3 prace nad projektem ustawy,
w mysl ktorej to Skarb Panstwa bedzie ustalat i wyptacal odszkodowania.

Bioragc pod uwage fakt, ze wickszo$¢ dzialek przylegajacych bezposrednio do
kompleksow lesnych to dziatki niewielkie, negatywny wptyw bliskiego sasiedztwa lasow
moze powodowac istotny spadek wydajnosci plonoéw. Jesli powiazemy to z niska klasg
bonitacyjng gleby i innymi czynnikami omawianymi w niniejszym opracowaniu, moze
okazac¢ si¢ ze uprawa roli w dotychczasowej formie jest z punktu widzenia ekonomicz-
nego nieoplacalna.

Planowe zalesienie gruntéw rolnych

Kwestie planowanych zalesien reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
szczegdlowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntow
rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich, ktore okresla jakie grunty moga by¢
zalesione i jakie warunki powinien spetni¢ producent rolny ubiegajacy si¢ o wsparcie
finansowe z tytulu zalesienia gruntu rolnego [Rozporzadzenie... 2004]:
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,.Platno$¢ na zalesianie jest udzielana producentowi rolnemu do dziatek rolnych (...)

1) uzytkowanych jako grunty orne, trwale uzytki zielone albo sady, ktore zostaty przezna-
czone do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

3) o powierzchni co najmniej 0,3 ha i szerokosci nie mniejszej niz 20 m — przy czym
powierzchnia kazdej dziatki rolnej powinna odpowiada¢ powierzchni dziatki ewiden-
cyjnej lub dziatek ewidencyjnych, na ktorych jest potozona dana dziatka rolna. (...)

Premia pielegnacyjna (...), jest wyplacana po uprzednim przekwalifikowaniu gruntu

rolnego na grunt lesny, dokonywanym w formie decyzji przez staroste wtasciwego ze wzgledu
na potozenie dzialek rolnych objetych zalesieniem, wydanej na podstawie przepiséw o lasach.

(...) Platnos¢ na zalesianie podlega wstrzymaniu i zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi

w przypadku:

1) nieprzekwalifikowania gruntu rolnego na grunt lesny w formie decyzji (...) najpozniej
w piatym roku realizacji planu zalesienia;

2) zlikwidowania uprawy lesnej przed uptywem 20 lat od dnia uzyskania pierwszej
platno$ci na zalesianie, chyba ze wojewoda wydat decyzj¢ zmieniajaca przeznaczenie
gruntu zgodnie z przepisami o ochronie gruntéw rolnych i lesnych”.

W ramach wspolnej polityki rolnej UE rolnicy moga wystepowaé o wsparcie finan-
sowe na zalesianie gruntow rolnych i innych niz rolne, co okresla Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyzna-
wania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesia-
nie gruntow innych niz rolne” obje¢tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 [Rozporzadzenie... 2009].

Warto zwroci¢ uwage, ze grunty rolne zalesione planowo otrzymuja nowe oznacze-
nie konturu klasyfikacyjnego czyli Ls — tym samym na trwate przestaja by¢ gruntami
rolnymi. Nalezy pamigta¢, ze ponowne przywrocenie dotychczasowego konturu R,
Ps czy L a wigc powrdt do pierwotnego sposobu uzytkowania gruntu jest niezwykle
trudny.

Grunty oznaczone w ewidencji jako Ls podlegaja ochronie w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych. Wylesienie wigze si¢ z otrzymaniem zezwolenia i pozniej
whniesieniem optat o czym stanowi art. 12., ust. 1. [Ustawa... 1995] (cyt.): ,,Osoba, ktora
uzyskata zezwolenie na wylaczenie gruntow z produkcji, jest obowigzana uisci¢ nalezno-
$ci 1 optaty roczne, a w odniesieniu do gruntow lesnych — takze jednorazowe odszkodo-
wanie w razie przedwczesnego wyrgbu drzewostanu”.

Nalezy to mie¢ to na uwadze, gdyz czesto grunty o niskiej klasie bonitacyjnej lezace
w poblizu wigkszych miejscowosci, wraz z ich rozwojem moga zosta¢ przeksztalcone
w grunty przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa (ewentualnie przemystowa), co
w przypadku gruntdw lesnych staje si¢ sprawa trudng i kosztowna.

Zalesianie mniejszych dziatek gruntu, nie przylegtego do wigkszych obszaréw
lesnych jest wiec mozliwe, ale z punktu widzenia gospodarczego wydaje si¢ by¢ nieko-
rzystne — negatywnie wptywa na sgsiednie grunty nadal uzytkowane rolniczo. Powstaty
W ten sposob las nie staje si¢ odrgbnym ekosystemem o rozwinigtych zdolnosciach samo-
regulacji, a raczej zadrzewieniem wchodzacym w sklad juz istniejacego ekosystemu
nielesnego [Skolud 2008].
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DYSKUSJA WYNIKOW ANALIZ

Wymienione czynniki powodujace wylaczenie gruntow z produkeji rolnej sg przy-
czyng naturalnej sukcesji wtdrnej roslinnosci lesnej. Zjawisko to dotyczy szczegdlnie
gruntdéw o nizszych klasach bonitacyjnych, potozonych daleko od siedliska wiasciciela,
o niekorzystnym do gospodarowania ksztalcie (wydtuzone, z trudnym dojazdem), znaj-
dujacych si¢ w poblizu wickszych kompleksow lesnych, lub w poblizu dziatek na ktérych
juz wezesniej zaprzestano produkcji rolne;j.

Taki stan rzeczy niekorzystnie wptywa na dziatki sasiednie — powoduje zmniejszenie
plonéw (zacienienie przy wysokiej Scianie lasu), niszczenie upraw przez zwierzyng lesng
— uprawy lubiane przez zwierzyne (np. kukurydza) wymagaja budowy ogrodzen oraz
dozoru.

Pogarszajace si¢ warunki gospodarowania, a co za tym idzie zmniejszona dochodo-
wos¢ powoduje wylaczenie kolejnych obszardéw z produke;ji rolne;j.

Tempo wyltaczania gruntdw z produkcji rolnej mozna zaobserwowac na przykta-
dzie niewielkiego obrebu (Grebosze) potozonego blisko centrum gminy — Radoszyc
(ok. 4,5 km). Powierzchnia obrebu to 2,9 km? ilos¢ dziatek 471 (Ryc. 2).

Poréwnano faktyczne uzytkowanie gruntow rolnych z danymi ujawnionymi
w ewidencji gruntdw — mapa ewidencyjna z oznaczeniami konturéw klasyfikacyjnych
i uzytkéw gruntowych.

Poréwnanie oparto na ortofotomapach opracowanych dla potrzeb ewidencji gruntow
z lat 2001, 2004, 2009 i ortofotomapie (Google rok 2012).

Na podstawie danych z roku 2001 odnaleziono 22 obszary obejmujace jedna lub
wiecej dziatek, ktore faktycznie zostaly wylaczone z uzytkowania rolnego — zalesiono je
lub samoistnie pokryty si¢ roslinnoscia lesna. Obszary te o powierzchni 8,7 ha stanowity
3% ogdlnej powierzchni obrgbu.

Ponowna analiza przeprowadzona na podstawie ortofotomapy z roku 2004 ujawnita
kolejne 36 obszaréw o powierzchni 15,7 ha wylaczone z produkcji rolnej — to 5,4% ogol-
nej powierzchni obrebu.

Kolejne 38 obszardéw o tacznej powierzchni 12,1 ha (4,2% powierzchni obrgbu) ujaw-
niono na podstawie zdj¢¢ z roku 2009 (Geoportal).

Ostatnie dane pozyskane z ortofotomapy (Google) pozwolity wyodrebni¢ 19 obsza-
réw o powierzchni 5,5 ha (1,9% powierzchni obrebu).

W stosunku do danych ujawnionych na mapie ewidencji gruntéw — powierzchnia
gruntéw rolnych (wlaczajac w to faki i pastwiska) zmniejszyta si¢ o 42 ha, czyli ok 15%
catkowitej powierzchni obrebu. Po odj¢ciu powierzchni zajetej pod drogi, tereny zabudo-
wane i inne nie uzytkowane rolniczo procent ten bedzie jeszcze wigkszy.

Dziatki wylaczone z produkcji rolnej nie stanowig zwartych obszarow. Najczesciej sa
to pojedyncze dzialki przylegle do terendw nadal uzytkowanych rolniczo. W kolejnych
latach zaobserwowano nowe dzialki, gdzie zaprzestano dziatalnosci rolniczej — czgsto na
terenach przyleglych do wezesniej wylaczonych.

Taki stan rzeczy utrudnia gospodarowanie na dziatkach nadal uzytkowanych rolniczo.

Pojedyncze dziatki wylaczone z produkeji rolnej, zalesione badz podlegajace natu-
ralnej sukces;ji le$nej, nie stajg si¢ automatycznie pelnowartosciowym obszarem lesnym.
Czesto nasadzane sg gatunkami stanowigcymi dopiero ,,przedplon” wlasciwego lasu.
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Ryc. 2. Obrgb Grebosze gmina Radoszyce powiat konecki woj. $wietokrzyskie — uktad dziatek,
granica obrgbu — ortofotomapa z roku 2004 (kolor bialy — granice dziatek ewidencyjnych,
kolor niebieski — granica obrebu)

Fig. 2. Precinct Grebosze, Radoszyce commune, Konecki district, Swigtokrzyskie voivodship —
layout of plots, border area — orthophotomap from 2004 (white color — boundaries of cadas-
tral parcels, blue — border of the precinct)

Zalesianie jest zaledwie wstgpem do dlugotrwalego procesu tworzenia si¢ lasu,
gdyz samo wprowadzenie drzew i krzewow lesnych na grunty nielesne nie gwarantuje
osiggnigcia oczekiwanego celu. Szacuje sie, ze na glebach stabszych, odpowiednich
dla roslinnosci borowej (klasy: VIz, VI i V), naturalny proces tworzenia si¢ lasu moze
trwac prawie 140 lat. Uksztattowanie wielogatunkowego 1 wielowiekowego zbiorowiska
lesnego na glebach zyzniejszych wymaga natomiast okoto 350 lat [Skolud 2008].

Majac to na uwadze nalezy starannie dobiera¢ obszary przeznaczone do zalesienia oraz
analizowac¢ wptyw zalesien na sgsiadujgce grunty uzytkowane rolniczo. Nalezy wytypo-
wac obszary, ktore z roznych oméwionych tutaj przyczyn podlegaja lub beda podlegac
sukcesji wtornej, oraz obszary uzytkowane rolniczo potozone na glebach lepszej jakosci,
stanowigcych zwarte kompleksy z dobrg infrastruktura.

Pozwoli to na podniesienie jako$ci prac urzadzeniowo-rolnych zwigzanych ze scale-
niami gruntéw, majacymi na celu:

+ likwidacje szachownicy gruntow i poprawe ksztattu roztogdw gospodarstw rolnych,
dokonanie zmian w wielkosci posiadania i uzytkowania ziemi,
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* dostosowanie roztogéw gruntow do przebiegu obiektow liniowych (drogi, linie kole-
jowe),

* dostosowanie struktury uzytkowania ziemi do warunkow naturalnych i wyznaczenie
obszaréw chronionego krajobrazu.

Projekt scalenia gruntéw winien te zagadnienia w petni uwzglgdniaé dla dostosowa-
nia do nich struktury gospodarstw oraz zagospodarowania poscaleniowego.
Przy doborze obszarow planowanego zalesienia nalezy kierowaé si¢ zgodnos$cia

z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktory okresla migdzy

innymi warunki zagospodarowania terenu. Dla terenow nieobjetych MPZP informacje

0 przeznaczeniu terenéw zawiera studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy — na jego podstawie mozna okresli¢ obszary, ktorych zalesienie nie

bedzie sprzeczne z innymi ustalonymi potrzebami.
Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Krajowym programie zwigkszania lesistosci

[Kaliszewski i in. 2014] pierwszoplanowe znaczenie ma zalesianie [Skolud 2008]:

e gruntdow potozonych w enklawach lub potenklawach kompleksow lesnych, ktore nie
petnig istotnych funkcji biocenotycznych, a przyczynig si¢ do powigkszenia istnieja-
cych kompleksow lesnych;

e gruntdw laczacych mniejsze kompleksy lesne w zwarte i ciagle struktury krajobrazu,
tzw. korytarze ekologiczne;

e gruntdw potozonych na obszarach wymagajacych ochrony gleby i wod (np. wodo-
dziaty);

e gruntdw w obregbie duzych obszarow otwartych, gdzie istnieje mozliwo$¢ utworzenia
kompleksu lesnego o powierzchni co najmniej 5 hektarow lub wigksze;j.

PODSUMOWANIE

Na wylaczanie gruntéw z produkcji rolnej wptyw ma wiele czynnikow, z ktoérych jak
si¢ wydaje najbardziej istotne zostaly omoéwione w niniejszym opracowaniu. Na przy-
ktadzie obr¢bu Grebosze gmina Radoszyce mozemy zaobserwowac proces wylaczania
gruntéw na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat — wylaczono ok 42 ha (ok. 15% calkowitej
powierzchni obrebu). Odlogowane dziatki rolne niekorzystnie wplywaja na sgsiadujace
grunty nadal uzytkowane rolniczo, co w dtuzszej perspektywie prowadzi do spadku opta-
calnosci produkeji, a w konsekwencji do wylaczenia kolejnych obszarow.

Prace urzadzeniowo-rolne powinny prowadzi¢ do wytypowania obszardéw, ktore
z roznych wzgledow — spotecznych, zwiazanych ze struktura demograficzng mieszkan-
cow (whascicieli), przyrodniczych (bliskos¢ duzych kompleksow lesnych), warunkow
glebowych, ksztattu i powierzchni dzialek — juz zostaly albo w przysztosci zostang wyta-
czone z produkcji rolnej. Obszary takie moga w przysztosci powickszy¢ juz istniejace
kompleksy lesne lub staé si¢ ,,buforem” pomiedzy lasem a gruntami uzytkowanymi rolni-
czo, jak uzytki ekologiczne, pastwiska. Wlasciwe typowanie takich obszaréw pozwoli
na dobrag gospodarke lesna na obszarach przeznaczonych pod zalesienia, ale rowniez
poprawi warunki pracy na gruntach rolnych.
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FOREST SUCCESSION AND AFFORESTATION OF AGRICULTURAL LAND
AS A CURRENT CHALLENGE AGRICULTURAL WORKS

Abstract. Exclusion of land from agricultural production is conditioned by many factors
— both natural conditions (soil quality, distance from larger forest complexes) and non-
natural areas — structure of agricultural plots, their size and shape, change of demographic
structure of rural residents (migration to cities, non-agricultural activities business). Land
excluded from agricultural production is subject to secondary succession, which affects
(unfavorably) adjacent land still used for agriculture.

It is important to recognize the reasons for excluding lands from agricultural production
and to inventory such areas as part of the farm-arrangement programs preceding the
consolidation and exchange of lands. It allows for proper control over the development of
rural areas and improvement of the spatial structure of farms.

The implementation of the consolidation works enables rational management of
agricultural land — it will be possible to identify areas that for various reasons excluded
from agricultural production can form ,,buffers” between forest complexes and agricultural
land.

Key words: secondary succession, arrangement and agricultural works, consolidation,

afforestation
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