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KORYTARZE EKOLOGICZNE W GOSPODARCE
PRZESTRZENNEJ WYBRANYCH GMIN
WARSZAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Agata Pawlat-Zawrzykraj, Konrad Podawca
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Realizacja koncepcji sieci ekologicznej na poziomie lokalnym (gmin-
nym), ustalona w dokumentach planistycznych o charakterze operacyjnym, jest trud-
na i wymaga dalszych analiz. Obszar badan obejmuje wybrane gminy Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego, w tym: Jabtonng, Wieliszew, Nieporgt, Radzymin i Wotomin.
Sa to gminy o wysokim potencjale rozwojowym, wzrastajacej presji urbanizacyjnej,
potozone w uktadzie przyrodniczych powiazan ponadregionalnych, ponadlokalnych
i lokalnych. W pracy przeanalizowano: koncepcje sieci ekologicznej przyjeta w obowia-
zujacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, formami ochrony
przyrody oraz dodatkowe uwarunkowania ograniczajace zabudowe. Wyniki postuzyty
do oceny gospodarki przestrzennej rozpatrywanych gmin w zakresie utrzymania powig-
zan przyrodniczych. Z badan wynika, ze cho¢ wszystkie gminy w polityce przestrzennej
uwzgledniaja konieczno$¢ utrzymania sieci ekologicznej, to przyjety przebieg oraz za-
kres przestrzenny korytarzy, szczegolnie lokalnych, oznacza marginalizacje tego typu
obszaré6w w stosunku do priorytetowego rozwoju nowych obszarow inwestycyjnych.
Jednoczes$nie stwierdzono, ze wyznaczone w Studium korytarze ekologiczne w przewa-
zajacej czeSci sg objete ochrong przyrodniczg lub wyznaczone w strefach o ograniczo-
nej przydatnosci pod zabudowe, co umozliwia formalng ochrong tych obszarow przed
presja inwestycyjna.

Stowa kluczowe: sie¢ ekologiczna, tacznos¢ przyrodnicza, planowanie przestrzenne
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WSTEP

Postepujaca suburbanizacja terendéw potozonych w oddziatywaniu duzych miast
powoduje, poza nieuniknionym obszarowym rozprzestrzenianiem si¢ zabudowy, powsta-
wanie liniowych barier przestrzennych — gléwnie w formie infrastruktury drogowe;j
i technicznej oraz pasm zabudowy tzw. ulicowek. Tego rodzaju zmiany w zagospodaro-
waniu przestrzennym prowadza do postepujacej fragmentacji krajobrazu, zaniku prze-
strzennej taczno$ci miedzy obszarami biologicznie czynnymi, rosngcej izolacji fauny
i flory, a w konsekwencji do spadku bioréznorodnosci. Zjawisku temu ma przeciwdziata¢
koncepcija, ktorej podstawa jest idea stworzenia zintegrowanego system obszarow wezto-
wych, cennych pod wzgledem bioréznorodnosci, o charakterze naturalnym lub zblizo-
nym do naturalnego oraz reprezentatywnych dla poszczegélnych regiondéw przyrodni-
czych (tzw. biocentra, obszary zrédlowe, wezty). Sie¢ uzupehniaja korytarze ekologiczne
(naturalne lub antropogeniczne) integrujac elementy przyrodnicze w celu wzmocnienia
roznorodnosci biologicznej w stopniu wickszym niz w formie niepotaczonej [Liro 1998,
Jongman i Pungetti 2004].

Realizacja powyzszej koncepcji, ktora ma szerokie podstawy teoretyczne, napotyka
trudno$ci na etapie wdrazania. Najwazniejszymi z nich, omawianymi w literaturze
przedmiotu [Giedych i Cieszewska 2004, Szulczewska 2004, Wojciechowski 2004,
Jedrzejewski i in. 2005, Pchatek i in. 2011, Pawtat-Zawrzykraj i Brzank 2013, Bernatek
i Jakiel 2014, Strzelecki 2015, Pawtat-Zawrzykraj i Podawca 2016] sa nastepujace:

» brak pelnego zdefiniowania korytarzy ekologicznych (jako pojecia) w obowigzuja-
cym ustawodawstwie,
* brak instrumentéw prawnych okreslajacych zasady, obowiazki i narzedzia ochrony

W sposob bezposredni i ukierunkowany na utrzymanie korytarzy ekologicznych,

» problemy z delimitacja (przebieg, ranga, granice) korytarzy ekologicznych na wszyst-
kich szczeblach planowania,

+ trudnosci w przetozeniu koncepcji sieci ekologicznej sformutowanej w dokumentach
strategicznych na ustalenia o charakterze operacyjnym — dotyczy poziomu lokalnego.

Sie¢ ekologiczna ma charakter hierarchiczny, jest wyznaczana na poziomie migdzy-
narodowym, krajowym, regionalnych oraz uszczegotowiana na poziomie gminy.
Warunkiem prawidtowego funkcjonowania sieci jest uwzglednianie, przy jej tworzeniu,
zaleznosci miedzy poszczegdlnymi poziomami [Szulczewska 2004]. Korytarze ekolo-
giczne uwzgledniane w polityce przestrzennej gmin stanowig element powigzan o randze
ponadregionalnej i regionalnej (ponadlokalnej) lub zapewniajg tacznos¢ przyrodnicza
miedzy obszarami istotnymi dla stabilnosci i bior6znorodnosci zasobow przyrodniczych
danej jednostki administracyjnej. Na poziomie gminnym lokalne korytarze ekologiczne
stanowig najnizszy ranga element sieci ekologicznej. Zazwyczaj petnig role wspoma-
gajaca dla powiazan przyrodniczych wyzszej rangi. Niski status tego rodzaju obszarow
w strukturze przyrodniczej gmin przyczynia si¢ do trudnosci w utrzymaniu ich biologicz-
nej funkcji oraz przestrzennej ciagtoéci. Badania naukowe dotyczace sieci ekologicznej
w Polsce w niewielkim zakresie dotycza lokalnych korytarzy ekologicznych. Tymczasem
z punktu widzenie racjonalnej i zréwnowazonej gospodarki przestrzennej w gminie
utrzymanie powigzan przyrodniczych tej rangi jest istotne i z tego tytulu wymaga dosko-
nalenia warsztatu planistycznego oraz dalszych badan poznawczych.
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CEL I METODY BADAN

Celem pracy byta analiza oraz ocena mozliwosci realizacji koncepcji sieci ekolo-
gicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalnych korytarzy, przyjetej w polityce
przestrzennej wybranych gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, w warunkach
prognozowane;j silnej presji inwestycyjne;j.

Punktem wyjscia przy delimitacji terenu opracowania byta analiza wybranych wskaz-
nikow obrazujacych rozwdj urbanizacji na obszarach gmin wiejskich oraz miejsko-
-wiejskich polozonych w zasiggu spoteczno-gospodarczego oddzialywania Warszawy,
nalezacych do tzw. Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WOF). Przeanalizowano
zmiany demograficzne oraz zmiany w strukturze uzytkowania gruntéw, w tym przede
wszystkim przyrost powierzchni gruntéw zabudowanych. W pierwszym przypadku przy-
jeto dane dla lat 2010-2015 [BDL], co umozliwito analiz¢ zmian w dtuzszym okresie
oraz porownanie faktycznego przyrostu liczby ludno$ci do prognozowanych przez GUS
[2011]. Wkorzystano dane na temat uzytkow dla lat 2012-2014 ze wzgledu na brak
danych w BDL dla innych rocznikéw.

Rozpoznano powigzania przyrodnicze rangi miedzynarodowej, krajowej i regional-
nej na obszarze WOF w obowigzujacych dokumentach strategicznych, tj. w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju [KPZK 2011], w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego [PZPWM 2014] oraz w Opracowaniu
Ekofizjograficznym do tego planu [Strzelecki 2011].

Skonfrontowanie gmin WOF o najwigkszym przyroscie obszarow zabudowanych
z obszarami cennymi przyrodniczo, dla ktérych funkcjonowania istotne jest zachowanie
Tacznosci ekologicznej oraz dodatkowo przyjete kryterium przestrzennego continuum
analizowanych jednostek administracyjnych pozwolito wyznaczy¢ do badan 5 gmin
potozonych w péinocnej czesci WOF: Jabtonna, Wieliszew, Nieporet, Radzymin oraz
Wotomin (Ryc. 1).

Dla badanych gmin przeanalizowano m.in.:

» koncepcje sieci ekologicznej przyjete w obowigzujacych studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, w tym strukture oraz sposéb wyzna-
czania przebiegu i granic korytarzy ekologicznych [Uchwaty: Nr X/46/2011, Nr VIII-
95/2011, Nr XXXVI1/373/2013, Nr VI/45/2015, Nr 269/XX111/2016],

* pokrycie obszaréw korytarzy réznymi formami prawnej ochrony przyrody oraz
obowiazujace z tego tytulu najistotniejsze zasady i ograniczenia w ich zagospodaro-
waniu,

* pokrycie korytarzy obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego oraz obszary wyznaczone w studiach do ich sporzadzenia,

* istniejace lokalne uwarunkowania sprzyjajace utrzymaniu cigglo$ci przestrzennej,
szczego6lnie istotne w przypadku braku obowigzujacych planéw miejscowych,

* istniejace oraz planowane zainwestowanie, ktore moze negatywnie wplynac na funk-
cjonowanie sieci.

W opracowaniu wykorzystano mi¢dzy innymi mapy numeryczne obszarow chro-
nionych oraz ortofotomapy 2016 udostgpnione przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska [www.gdos.gov.pl/dane-i-metadane], baze danych uzytkowania grun-
tow Corine Land Cover (Poziom 2) oraz dokumentacj¢ planistyczna opublikowang
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|:| gminy objete opracowaniem — studied municipalities

I:I gminy nalezace do WOF — municipalities located in Warsaw Functional Area

Ryec. 1. Potozenie analizowanych gmin w obszarze WOF
Fig. 1. Location of the analyzed municipalities in the area of WOF

w Biuletynie Informacji Publicznej [https://www.bip.gov.pl/]. Analizy przestrzenne oraz
mapy zostaty wykonane z wykorzystaniem aplikacji ArcMap 10.3.1 pakietu oprogramo-
wania ArcGIS.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Gminy Jablonna, Wieliszew, Nieporg¢t, Radzymin oraz Wotomin sa to gminy wiejskie
oraz miejsko-wiejskie o podobnych uwarunkowaniach lokalizacyjnych. Potozone w stre-
fie potencjalnie najsilniejszej dynamiki proceséw suburbanizacji Warszawy ze wzgledu
na bliskie potozenie stolicy (19-26 km od p6inocnej granicy) oraz dobre z nig skomuni-
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kowanie poprzez polaczenia drogowe i kolejowe. Dodatkowym czynnikiem stymuluja-
cym rozwoj gospodarczy jest ich atrakcyjno$¢ turystyczna zwigzana z wystepowaniem
wod powierzchniowych (Zalew Zegrzynski, rz. Narew, rz. Wista), duzg powierzchnig
lasow oraz znacznym udziatem obszaréw objetych ochrong przyrodnicza.

Dane statystyczne obrazujace zmiany w liczbie ludno$ci wskazuja, ze sa to gminy
zaludniajace si¢, gtdéwnie na skutek migracji. Dane demograficzne z lat 2010-2015 dla
analizowanych gmin wskazuja, ze najwigkszy przyrost liczby mieszkancow miat miej-
sce w gm. Jabtonna i Wieliszew (tab. 1). Prognozy demograficzne GUS do roku 2035
zakladajg dalsze utrzymanie si¢ tego trendu. W powiecie legionowski prognozowany
byt wzrost liczby ludnosci w stosunku do danych rzeczywistych z 2010 roku o 28,9 %,
w wotominskim — o 23,2% [GUS 2011].

Tabela 1. Wybrane dane charakteryzujace badane gminy
Table 1. Selected characteristics concerning the studied municipalities

Jabtonna Gmina
Wieliszew Nieporet ~ Radzymin ~ Wolomin
- - .. miejsko- miejsko-
Status wiejska wiejska wiejska = =
-wiejska -wiejska
Powiat Legionowski Legionowski Legionowski Wolominski Wotominski
Powierzchnia, ha 6455 10609 9604 12946 6166

Typ rozwoju ludnosci?.  +PN<+SM  +PN<+SM  +PN<+SM  +PN<+SM +PN<+SM

2010 16275 11306 12802 22397 51091
015 18364 12716 13917 25663 51709

Liczba ludnosci

Wzrost liczby ludnosci
w 2015 r. w stosunku do 112,8 112,5 108,7 114,6 101,2
2010 r. [%)]

Przyrost terenow
zurbanizowanych ha
w2014 r

w stosunku do
2012 r. 48,6 5.8 37,3 7,2 4.4
%

268 55 250 134 61

Udziat obszarow

objetych ochrong

przyrodnicza 70,4 68,3 94,6 56,8 51,4
w ogdblnej pow. gminy

%

Rok uchwalenia 2015 2013 2011 2016 2011
Studium

D'Wg metody Webba — typy rozwoju ludnosci w zalezno$ci od znaku i warto$ci bezwzglednej przyrostu
naturalnego (PN) i salda migracji na pobyt staly (SM) w przeliczeniu na 1000 ludnosci [GUS 2015].
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gmina
municipality

e &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\& _ Uzytki rolne razem — agricultural land
Raymin (Y I e

forestry land

Wieliszew &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\x -I m Grunty pod wodami — underwater land

@ Grunty zabudowane i zurbanizowane
urbanized and built-up land

Nieporet &\\\\\\\\\\\\\\N o Nieuzytki — wasteland
m Tereny rozne — other
Jabtonna &\\\\\\\\\\\\N
udziat uzyt. w pow. ogol. gm.

0% 20% 40% 60% 80% 100%  share of type of land use
in the area of the municip.

Ryc. 2. Struktura uzytkowania gruntéw w badanych gminach — stan na 1.01.2015 (opracowanie
wlasne na podstawie danych z BDL)

Fig. 2. The land use structure in the studied municipalities — state by 1.01.2015 (own elaboration
based on data from BDL)

Gminy Jabtonna, Wieliszew, Nieporet i Radzymin charakteryzuja si¢ stosunkowo
niskim poziomem zurbanizowania (ryc. 2) oraz polozeniem w uktadzie powigzan przy-
rodniczych rangi ponadregionalne i regionalnej. Wedtug Projektu korytarzy ekologicz-
nych taczacych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce [Jedrzejewski i in. 2005] Puszcza
Kampinoska (poza terenem opracowania), dolina Wisly, dolina Warty 1 Bugu wchodza
w sklad korytarza Pétnocno-Centralnego — jednego z siedmiu korytarzy gltownych,
ktorych rolg jest zapewnienie tgcznosci w skali catego kraju. Zgodnie ze starszg koncepcja
Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET [Liro 1995], obszarom tym rowniez przypisano
wysoka funkcj¢ obszaréw weztowych oraz korytarzy o randze ponadregionalnej. Maja
one w duzej mierze potudnikowy przebieg, wzdtuz poétnocnych granic gminy Wieliszew,
Nieporetu oraz Radzymina oraz stanowig zachodnig granice gminy Jabtonna. Powigzania
zorientowane poinoc-potudnie, tacza tereny o najwyzszych walorach przyrodniczych
potozonych w zachodniej i poétnocnej czes$ci opracowania z obszarami o randze regio-
nalnej, kompleksami lesnymi rozproszonymi na terenie czterech gmin. Przewazaja
korytarze wzdtuz dolin rzecznych. Korytarze le$ne maja zazwyczaj krotszy przebieg
i lokalng range oddziatywania. Do rangi lokalnych korytarzy zaliczono roéwniez kanat
Brodnowski, Zeranski i Bieniaminowski. Znacznie bardziej zurbanizowana i uprzemy-
stowiona gmina Wotomin, od potudnia graniczy z duzymi kompleksami le§nymi gminy
Zielonki, a powigzania ekologiczne wyznaczone wzdtuz dwoch rzek Czarnej i Diugiej
maja range lokalng. Orientacyjny przebieg korytarzy ekologicznych w rozpatrywanych
gminach przedstawiono na rycinie 3.
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l._.j granice gmin objetych opracowaniem
borders of the municipalities 4

Ecological corridors /

tereny zurbanizowane — urban area ponadregionalne i regionalne N
— forest national and regional
asy — forests
e i nadlokalne — over-local 0o 15 3 ek
[ zespoly roslinnosci drzewiastej O panadiokalne — over-loca L Ly
trees and bushes
taki — wetlands O lokalne — local

I vwody powierzchniowe — surface water

| - cultural land wooq Symbol korytarzg zgodnie z'Tab. 2
[ grunty rolne — agricultural lan symbol of a corridor according to the Tab. 2

Ryc. 3. Polozenie korytarzy ekologicznych w analizowanych gminach
Fig. 3. Location of the ecological corridors in the analyzed municipalities

Powierzchnia obszaréw objetych ochrong prawng w analizowanych gminach wynosi
ok. 31405,4 ha, co stanowi 68,6% ogdlnej powierzchni. Naleza do nich przede wszystkim:
najwickszy powierzchniowo Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz 5 rezer-
watow, 5 obszaréw Natura 2000 (1 Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow oraz 4 Specjalne
Obszary Ochrony Siedlisk). Ich przestrzenne rozmieszczenie pokazano na rycinie 4.
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I'_j granice gmin objetych opracowaniem — borders of the municipalities

m Natura 2000 — Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow / OSO J,»"/ 5

Natura 2000 — Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk / SOO N
- rezerwaty — nature reserves 0153 6 Km
L1
\:I Kampinoski PN — Kampinos National Park
g:;zzawwfff;tgcﬁzzaiacnkgs"f;g:igr‘gfmjObrazu . 0S0 i SOO Puszcza Kampinoska PLC140001
II. SO0 Kampinoska Dolina Wisty PLH140029
1. Rez. Lawice Kielpinskie III.  OSO Dolina Srodkowej Wisty PLB140004
2. Rez. Jablonna IV. SOO Forty Modlinskie PLH140020
3. Rez. Bukowiec Jabtonowski V. 0SO Dolina Dolnego Bugu PLB140001
4. Rez. Wieliszewskie Legi VI.  SOO Ostoja Nadbuzanska PLH140011
5. Rez. Puszcza Stupecka VII. SOO Biate Btota PLH140038
6. Rez. Legi Czarnej Strugi VIII. SOO Legi Czarnej Strugi PLH140009

Ryc. 4. Obszary objete ochrona przyrodnicza na obszarze analizowanych gmin
Fig. 4. Natural protection areas in the studied municipalities

WYNIKI

W odpowiedzi na prognozowany rozwdj demograficzny w rozpatrywanym regionie,
w badanych gminach zaktadano bardzo duzy przyrost powierzchni terenow zabudowa-
nych, glownie o funkcji mieszkaniowej. Rzeczywisty przyrost terendw zurbanizowanych
w latach 20122014 byt zroznicowany, najwigkszy w gminie Jabtonna i Nieporet (tab. 1),
najmniejszy w gminie Wotomin. Istnieje znaczne prawdopodobienstwo przeszacowania
zapotrzebowania na obszary inwestycyjne, w zwiazku z tym potrzeba weryfikacji poli-
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tyki przestrzennej w tym zakresie. Przyktadem takiego podejscia jest gmina Wolomin,

w ktorej zgodnie z obowiazujacym Studium, przeznaczono wigkszo$¢ (niemal 60%)

powierzchni gminy pod zainwestowanie, przy czym pod zabudowe 53%, a pod zabu-

dowe mieszkaniowa — prawie potowe (ok. 47%). Tymczasem tereny pod zabudowe, sa
uruchomione w mniej niz 60%, co oznacza, ze rezerwa terendéw wolnych stanowi az

2/3 terenéw obecnie zabudowanych lub uruchomionych pod zabudowe [Seweryniak

i in. 2016]. Przedstawione dane potwierdzaja roéwniez badania innych autoréow, wedlug

ktérych gminy czesto na wyrost wyznaczaja strefy rozwoju nowej zabudowy, a perspek-

tywa ich faktycznego zainwestowania w najblizszych latach jest mata [Kawecka 2006,

Sleszynski i in. 2014, Bernatek i Jakiel 2014]. Tego rodzaju podejécie moze prowadzié

m.in. do rozproszenia zabudowy co nie sprzyja utrzymaniu, a tym bardziej wdrazaniu

sieci ekologicznej w gminach.

Powyzsza dotychczasowa ,,proinwestycyjna” polityka przestrzenna rozpatrywanych
gmin jest istotna z punktu widzenie ksztaltowania struktury przyrodniczej na ich terenie.
Analiza celow oraz kierunkow rozwoju wskazuje na kilka prawidtowosci:

» wszystkie gminy uznajg za wazne utrzymanie ciaglosci sieci ekologicznej na swoim
obszarze, rowniez o randze lokalnej,

* w zadnym ze studium nie ustalono szczegélowej granicy korytarzy ekologicznych —
przebieg korytarzy zostat wyznaczony w formie ogolnej koncepciji,

» funkcje korytarzy przypisano pasmowym lub liniowym strukturom utworzonym, wg
kierunkéw rozwoju z obszarow zazwyczaj wylaczonych spod zabudowy, takich jak:
lasy i1 zadrzewienia, obszary przeznaczone do dolesienia, uzytki rolne (Iaki i pastwi-
ska), zielen naturalna niska, tereny zieleni publicznej, tereny rekreacji i turystyki,
wody powierzchniowe,

* przewazaja korytarze ekologiczne poprowadzone wzdtuz rzek oraz sztucznych kana-
1ow; lesne korytarze wyznaczono jedynie w gminie Jabtonna (lokalny — 1/001, 1/002)
oraz w gminie Wieliszew (ponadlokalny 11/02, lokalny — I1/001) (ryc. 3).

» zasigg przestrzenny obszaréw predestynowanych do pehlienia funkcji korytarzy
ekologicznych oznaczonych jako ponadlokalne i lokalne, szczegdlnie w odniesie-
niu do istniejacej struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz przestrzennego zasiggu
obszarow biologicznie czynnych, mozna uzna¢ za ograniczony do minimum,
podporzadkowany priorytetowemu rozwojowi nowej zabudowy (szczegoélnie w gm.
Wieliszew, Nieporet, Radzymin, Wotomin).

Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp) obsza-
réow analizowanych korytarzy jest zroznicowane w poszczegdlnych gminach. W przy-
padku korytarzy ponadregionalnych i ponadlokalnych stwierdzono zaréwno peine
pokrycie (np. Dolina Wisty w gm. Jabtonna), jak i brak planow miejscowych (dolina
rz. Narew w gm. Wieliszew). Analiza pokrycia planami korytarzy ekologicznych lokal-
nych wskazuje na korzystna sytuacje w gminach Jabtonna, Nieporgt oraz Radzymin
i niezadawalajaca w pozostatych gminach. Generalnie mozna przyjac, ze jest to nadal
stan niesatysfakcjonujacy. Powszechnie uwaza si¢ plan miejscowy za najlepsze narze-
dzie prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej w gminie. W przypadku obsza-
row korytarzy ekologicznych miejscowy plan umozliwia przede wszystkim doprecyzo-
wanie granic mi¢dzy terenami o funkcji biologicznej a terenami o funkcji gospodarczej
i mieszkaniowej oraz wprowadzenie zakazu zabudowy. Dodatkowo w planie ustala
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si¢ zasady zagospodarowania umozliwiajace dostosowanie charakteru, formy i inten-
sywnosci zabudowy do warunkéw wynikajacych z lokalizacji w sasiedztwie obszaréw
o funkcji biologicznej. Wysoka ranga tych ustalen jako prawa lokalnego gwarantuje ich
honorowanie w przypadku wszczgcia procedur lokalizacyjnych dla nowych inwestycji.
Wydaje si¢ oczywiste, ze obszary korytarzy ekologicznych powinny mie¢ pelne pokry-
cie miejscowymi planami. Jednak dla wielu gmin, szczego6lnie tych z matym pokryciem
planistycznym, nie sg to obszary priorytetowe przy podejmowaniu prac planistycznych.
Z punktu widzenia gospodarki budzetowej gminy racjonalne jest uchwalanie planow na
obszarach juz zainwestowanych by umozliwi¢ uzupetienie (zaggszczenie) zabudowy,
na obszarach potozonych w sasiedztwie obszarow, ktore osiaggnety juz swojg maksy-
malng chtonno$¢ budowlang by koncentrowaé zabudowe i minimalizowaé koszty
infrastruktury technicznej i drogowej, oraz na obszarach, gdzie mieszkancy wystepuja
z duzg liczbg wnioskdw o przystapienie do plandw (zazwyczaj w celu zmiany przezna-
czenia gruntéw rolnych i lesnych na cele budowlane). Znamienny jest w tej sprawie
poglad autoréw ,,Oceny aktualno$ci studium dla gminy Wotomin” [Seweryniak i in.
2016], wedtug ktoérych ,,gminy nie powinny podejmowaé planoéw miejscowych w rejo-
nach, gdzie nie sg w stanie podjac¢ skutkoéw finansowych ich uchwalenia w okreslonej
perspektywie (...) czyli np. nieprzewidzianych do zabudowy, w tym m.in. na terenach
objetych ochrong przyrodnicza”. Wigkszos¢ obowigzujacych planow, ktore obejmuja
analizowane korytarze ekologiczne mozna nazwac ,,inwestycyjnymi”. Brakuje opra-
cowan nakierowanych na ustalenie warunkéw ochrony oraz na potrzeby utrzymania
tacznosci przyrodnicze;j.

Rozwdj zabudowy na obszarach nie objgtych miejscowym planem ma miejsce
w drodze wydawania decyzji administracyjnych (o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub o warunkach zabudowy i zagospodarowania), ktore w praktyce
nie musza by¢ zgodne z ustaleniami Studium, a nawet bywaja sprzeczne. Ponadto, jak
podkresla Prus ,;uwzglednienie niektdrych kierunkéw polityki przestrzennej, formuto-
wanych w skali gminy lub znacznych jej czesci, jest niemozliwe w skali pojedynczych
dzialek [Prus i in. 2015]. Szczeg6lnie wydawanie decyzji o warunkach zabudowy na
zasadzie ,,dobrego sgsiedztwa” na terenach cennych przyrodniczo, w tym sieci ekolo-
gicznych, godzi w ich integralnos$¢ i sile oddziatywania. Z tego tytutu poza pokryciem
miejscowymi planami, analizowano dodatkowe uwarunkowania umozliwiajace przede
wszystkim kontrolowanie, gtownie formalne, rozwoju nowej zabudowy, w tym: zasieg
obszardw objetych ochrong przyrodnicza, strefy zagrozenia powodziowego, warunki
geotechniczne ograniczajace lokalizacj¢ lub warunki posadowienia budynkow (tab. 2).

Wsréd réznych form ochrony przyrodniczej, najwigkszy zasigg przestrzenny
ma Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu. Obejmuje on co najmniej polowe
powierzchni kazdej z analizowanych gmin (tab. 1, ryc. 4). Jest to stosunkowo mato restryk-
cyjna forma ochrony przyrody, jednak istotna, szczegolnie z punktu widzenia kontrolowa-
nia zabudowy korytarzy ekologicznych wyznaczonych wzdtuz rzek, a takie przewazaja
na obszarze opracowania. Wigkszo$¢ analizowanych korytarzy lezy w catosci lub w prze-
wazajacej czgsci w granicach WOCHK. Zgodnie z Rozporzadzeniem Nr 3 Wojewody
Mazowieckiego [2007], w przypadku ustalania warunkéw zabudowy, obowiazuje zakaz
lokalizowania obiektow budowlanych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow
stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, w pasie szerokosci 100 m w strefie
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szczegoblnej ochrony ekologicznej Obszaru, 20 m w strefie zwyktej Obszaru oraz w strefie
ochrony urbanistycznej Obszaru. Jest to szczeg6lnie wazny warunek w przypadku pres;ji
inwestycyjnej na obszarach nie objetych mpzp. Powyzsze wymogi, wynikajace z reali-
zacji korytarzy w ramach innej formy ochrony sa zgodne z ogodlnymi zasadami, jakie
okreslono w kontekscie korytarzy ekologicznych dla wojewodztwa mazowieckiego zapi-
sanych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Chociaz jak twierdza
niektorzy Autorzy, réoznice w typach zmian struktury pomigdzy wojewodztwami w duzej
mierze s3 uwarunkowane czynnikami poza przyrodniczymi, gtéwnie urbanizacyjnymi
[Gerlée 2011].

Dodatkowym czynnikiem potencjalnie ograniczajacym rozwdj zabudowy w sasiedz-
twie ponadlokalnych i lokalnych korytarzy ekologicznych sa miejscowe warunki
fizjograficzne. W przypadku naturalnych korytarzy dolinnych w gminach Radzymin
i Wolomin istotny jest znaczny udzial terenéw zagrozonych powodzig lub okresowymi
podtopieniami.

WNIOSKI

1. Analizowane gminy charakteryzuja si¢ znacznym potencjalem spoteczno-gospo-
darczym i wyrdzniajacymi walorami srodowiska przyrodniczego. W przyjetej przez
gminy polityce przestrzennej uwzgledniono ogolne zatozenia dotyczace ksztattowa-
nia sieci ekologicznej. Ma ona zlozona, hierarchiczng strukture, na ktora sktadaja
si¢ korytarze ekologiczne rangi migdzynarodowej, ponadregionalnej, ponadlokalne;j
i lokalne;.

2. Obowiazek utrzymania korytarzy ekologicznych wysokiej rangi wynika z przyjecia
przez gminy wytycznych z krajowych i wojewodzkich dokumentow o charakterze
strategicznym. Zatozenia dotyczace elementow sieci ekologicznej nizszej rangi
(ponadlokalnej i lokalnej) w wigkszym stopniu wynikaja z gminnych priorytetow
rozwojowych. W badanych gminach, szczegoélnie Wieliszew, Nieporet, Radzymin
i Wotomin, zaktadany jest dalszy, znaczny przestrzennie rozwoj zabudowy, gtownie
mieszkaniowej. Obszary predestynowane do petnienia funkcji przyrodniczej, poza
kompleksami lesnymi, majg bardzo ograniczong powierzchnig, ale tworza pewien
ciagly przestrzennie system — rowniez pomi¢dzy analizowanymi gminami.

3. Utrzymaniu wyznaczonej sieci ekologicznej sprzyja przede wszystkim bardzo duze
pokrycie korytarzy ekologicznych ochrong przyrodnicza (glownie WOCHK) i wyni-
kajace z tego tytutu ograniczenia dotyczace lokalizowania nowej zabudowy.

4. Pokrycie planami miejscowymi analizowanych korytarzy jest miejscami bardzo duze
(gm. Jabtonna, Wieliszew, Nieporgt), ale miejscami niewystarczajace (gm. Wotomin).
Obowiazujace lub opracowywane plany miejscowe majg przede wszystkim charakter
inwestycyjny, a obszary korytarzy ekologicznych nie sa uznawane za priorytetowe
przy opracowywaniu kolejnych planow.

5. Dynamika zmian demograficznych, niepewno$¢ co do skali i zakresu prognozo-
wanych procesow rozwojowych wymaga weryfikowania i aktualizowania przyje-
tych w gminnej polityce przestrzennych zatozen. Tego rodzaju dzialania wydaja
si¢ nieuniknione w przypadku analizowanych gmin. Wyniki takiej aktualizacji,
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szczegoblnie jesli oznaczalyby ograniczenie obszardw przeznaczonych pod zabudo-
we, bylyby korzystne z punktu widzenia funkcjonowania korytarzy ekologicznych,
szczegoblnie lokalnej rangi.
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LAND MANAGEMENT FOR ECOLOGICAL CORRIDORS IN SELECTED
MUNICIPALITIES OF THE WARSAW FUNCTIONAL AREA

Abstract. Implementing the ecological network concept on the local (municipal) level,
established in documents with planning and operational nature, is difficult and needs
further analysis. The study area considers five municipalities of the Warsaw Functional
Area, such as: Jabtonna, Wieliszew, Niepor¢t, Radzymin and Wolomin. These are
units with high potential for development, increasing urbanization pressure, located in
the system of regional and local natural connections. The study analyses: the concepts
of ecological network enacted in the spatial development conditions and directions,
coverage of the municipalities by local development plans and natural protection, as well
as additional conditions that can help to control the spread of residential housing. The
outcome has become a framework for evaluating the land management in the studied
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municipalities in terms of maintaining the ecological connectivity. The research shows
that although all municipalities take into account the need to set up the ecological network
in their spatial policy, the spatial extent, especially considering local corridors, lead to
their marginalization over a priority for development of residential area. Additionally it
was stated that the ecological corridors are mainly covered by natural protection or set up
in the zones of limited suitability for development which enables to some extent protect
them from urbanization pressure.

Key words: ecological network, ecological connectivity, land-use planning
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