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SPOLECZNO-EKONOMICZNE PRZEMIANY JEDNOSTEK
TERYTORIALNYCH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH.
STUDIUM PRZYPADKU KRAKOWSKIEGO

OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Monika Musiat-Malago’

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Streszczenie. Nowe regulacje europejskiej polityki spojnosci i polskiej polityki rozwoju
ktada nacisk na terytorialny wymiar polityk publicznych. Zaktadaja przejscie w zarzadza-
niu rozwojem od podejscia sektorowego do zintegrowanego terytorialnie. Podejsécie takie
charakteryzuje si¢ ukierunkowaniem na wykorzystanie wewnetrznych potencjatow teryto-
ridow okreslonych funkcjonalnie i polega na integracji dziatan ré6znych podmiotoéw publicz-
nych wobec tych terytoriow.

Krakowski Obszar Funkcjonalny (KrOF) bedacy przedmiotem analizy zostat zidenty-
fikowany w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Matopolskiego jako de-
limitacja interwencji w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. KrOF tworzy
miasto Krakow i 14 otaczajacych go gmin.

W artykule skoncentrowano si¢ na zagadnieniach: analiza potencjatu demograficz-
nego gmin tworzacych obszar funkcjonalny Krakowa; ocena potencjatu gospodarcze-
go Obszaru Funkcjonalnego Krakowa. Zakres danych poddanych analizie obejmuje lata
2005-2015.

Stowa kluczowe: Krakowski Obszar Funkcjonalny, przemiany spoteczne, przemiany go-
spodarcze

WPROWADZENIE

Jednym z procesow, jakim obecne podlegaja polityki publiczne na $wiecie, jest
odejscie od zarzadzania sektorowego do zarzadzania zintegrowanego terytorialnie
Podejscie takie skupia si¢ na wykorzystaniu wewngtrznych potencjatéw terytoridw okre-
slonych funkcjonalnie, integracji dziatan réznych podmiotéw publicznych w wymiarze
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przestrzennym oraz wielopoziomowym systemie zarzadzania wobec tych obszarow
[Koncepcja... 2012].

Wedhug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) region funkcjo-
nalny to obszar geograficzny wykraczajacy poza oficjalne granice administracyjne, na
ktérym zachodza konkretne (funkcjonalne) wspoétzalezno$ci terytorialne, wymagajace
pewnej formy zarzadzania [Projekt opinii... 2013].

W Polsce pojecie i znaczenie obszaru funkcjonalnego, jako waznego elementu poli-
tyki regionalnej wprowadzita Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
przyjeta Uchwala Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 roku. W dokumencie
wskazano, ze do 2030 roku przestrzen Polski ma by¢ konkurencyjna w stosunku do prze-
strzeni europejskiej, przyjazna dla mieszkancéw, zas jej sita ma by¢ rozwoj obszaréw
funkcjonalnych. W dokumencie uznano, ze rdzeniem krajowego systemu gospodarczego,
a jednocze$nie zasadniczym elementem systemu europejskiego bedzie wspodtzalezny
otwarty uktad obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych miast, potaczony pomigdzy
soba i podobnymi im obszarami zagranicznymi, zatem zintegrowanych w przestrzeni
krajowej 1 migdzynarodowej [Krajowa Strategia... 2010, Koncepcja... 2012, Heffner
2014, Noword6l 2014, Heffner i Klemens 2015].

W KPZK 2030 miejski obszar funkcjonalny zdefiniowany zostat jako ciagly prze-
strzennie uktad osadniczy, zlozony z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje
zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie stref¢ zurbanizowana, w ktora
wlacza si¢ gminy wiejskie i miejsko-wiejskie [Koncepcja... 2012, 187].

Zgodnie z KPZK 2030 obszary funkcjonalne maja by¢ przestrzeniami zintegrowa-
nymi funkcjonalnie, powinny charakteryzowac si¢ (przynajmniej docelowo) spojnym
profilem cech spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz silnymi wewnetrznymi
powigzaniami. Moga one posiada¢ wspolny potencjat i bariery rozwojowe, ponadto
powinny wyrdznia¢ si¢ wysokim poziomem i dynamika rozwoju, zwartoscia teryto-
rialng 1 wysokim stopniem urbanizacji [Koncepcja... 2012]. Celem wyodrgbnienia
obszarow funkcjonalnych jest wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow, ale
takze budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie peryferyzacji obszarow
problemowych.

Dzigki KPZK 2030 pojecie obszaru funkcjonalnego weszto na trwate do krajowej
polityki rozwoju, zwracajac szczegdlng uwage na jej wymiar terytorialny [Noworol...
2014]. Wspdtczesne podejscie do polityki rozwoju polega na zarzadzaniu dynamicznymi
uktadami terytorialno-funkcjonalnymi. Skutkiem takiego podejscia jest tzw. funkcjo-
nalne planowanie przestrzenne. Polega ono na stworzeniu systemu zintegrowanych dzia-
tan wiadz publicznych kierowanych do obszaréw funkcjonalnych [Markowski... 2011].

Obszar funkcjonalny zdefiniowany zostal réwniez w znowelizowanej Ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z wymieniong ustawa za
obszar funkcjonalny uznaje si¢ zwarty uklad przestrzenny skladajacy si¢ z funkcjonalnie
powiazanych terendw, ktory charakteryzuje si¢ wspolnymi uwarunkowaniami i jedno-
litymi celami rozwoju zapewniajagcymi efektywne wykorzystanie owej przestrzeni
[Ustawa... 2003, art. 2]. W ustawie okreslono réwniez rodzaje obszarow funkcjonalnych
i sposoby wytyczania ich granic.

Z kolei w dokumencie Krajowa Polityka Miejska 2023 wskazuje si¢ na poprawe
zarzadzania na funkcjonalnych obszarach, co moze przyczyni¢ si¢ do wykorzystania
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potencjalow calych obszaréw zurbanizowanych i lokalnych rynkéw pracy [Krajowa
Strategia... 2015].

We wszystkich najwazniejszych krajowych i regionalnych dokumentach strategicz-
nych w Polsce podkresla si¢ wigc role obszaru funkcjonalnego, jako waznego elementu
polityki regionalne;j.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania jest Krakowski Obszar Funkcjonalny
(KrOF). Obszar ten zostat zidentyfikowany w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Matopolskiego jako delimitacja interwencji w formule Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych [Strategia... 2015]. W sktad KrOF wchodzi miasto Krakow
i 14 otaczajacych go gmin, nalezacych do dwoch powiatow, tj. krakowskiego i wielic-
kiego. Wérod gmin KrOF okalajgcych miasto jest 10 gmin wiejskich i 4 miejsko-wiej-
skie. W artykule skoncentrowano si¢ na zagadnieniu analizy potencjatu spolecznego
igospodarczego jednostek terytorialnych wechodzacych w sktad Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Zakres danych poddanych analizie obejmuje lata 2005-2015.

POTENCJAL SPOLECZNY GMIN KROF

Obszar KrOF obejmuje 1275 km?. W 2015 r. zamieszkiwato go ok. 1 043 tys. 0sdb,
w tym 282 tys. osob strefe podmiejska. Gestos¢ zaludnienia calego KrOF wynosita
805,9 os. - km? (w Krakowie — 2330 os. - km 2, w strefie podmiejskiej — 280,2 os. - km?).

Analizujac zmiany demograficzne, dostrzec mozna we wszystkich gminach KrOF
przyrost liczby ludnos$ci i wzrost gestosci zaludnienia. W latach 2005-2015 wzrost
liczby ludnos$ci ksztattowat si¢ na poziomie przekraczajacym 42 tys. osob. Dotyczyto
to w przewazajacym stopniu liczby ludnosci w gminach okalajacych Krakow (wzrost
0 38 tys. 0sob), natomiast na terenie miasta rdzeniowego wzrost liczby mieszkancéw byt
nieznaczny — okoto 4,4 tys. osob. Jest to zwigzane z procesem suburbanizacji. W celu
ukazania dynamiki zmian ludnosciowych w badanych gminach zastosowano procedurg
zaproponowang przez W. Drobka [Drobek 1999]. Uzyskane wyniki oraz dynamike zmian
ludnosciowych przedstawia tabela 1.

W analizowanym przedziale czasowym gminy KrOF znalazty si¢ w dwoch typach
dynamiki zmian liczby ludnosci, tj.: wzrostowym (6 gmin) i stagnacyjnym (9 gmin) (tab. 1).

W latach 2005-2015 najwigksza dynamika ludno$ciowa charakteryzowaty sie
gminy Zielonki, Michatowice, a takze Mogilany, Wielka Wie$ i Niepotomice (wzrost
powyzej 20%). Najnizszy wzrost liczby ludnosci odnotowano w Krakowie i Igotomii-
Wawrzenczyce (odpowiednio 0,6 i 1,1%).

Tempo i charakter zmian liczby ludnosci KrOF ksztaltuje si¢ pod wptywem powig-
zanych ze soba zjawisk, tj. ruchu naturalnego i migracyjnego ludnosci. Analiza wzajem-
nych relacji przyrostu naturalnego i salda migracji wykazuje zroznicowanie przestrzenne
rozwoju demograficznego badanego obszaru. Przyrost naturalny na obszarze KrOF jest
na ogot dodatni. Jedynie w 2 gminach, tj. Zabierzow i Kocmyrzoéw-Luborzyca odnoto-
wano ujemny wskaznik. W latach 2005-2015 nastapit wzrost wspolczynnika przyrostu
naturalnego w 13 gminach (z wyjatkiem gmin Biskupice i Liszki). Zwigkszenie wspot-
czynnika przyrostu naturalnego zwigzane jest z przesiedlaniem si¢ na te tereny coraz
mtodszego pokolenia (ryc. 1, ryc. 2).
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Ryc. 1. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2005 roku
Fig. 1. Natural increase per 1000 population in 2005

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w 2015 roku
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Ryc. 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2015 roku
Fig. 2. Natural increase per 1000 population in 2015

Na zmiany migracji w skali lokalnej wptyw ma przemieszczanie si¢ ludnosci migdzy
miastem i obszarami wiejskimi. W latach 2005-2015 liczba zameldowan w obszarze KrOF
byta o ponad 4 tys. wigksza niz liczba wymeldowan (4395). Pozytywnym zjawiskiem
jest utrzymywanie si¢ dodatniego salda migracji w Krakowie, jednak naptyw ludnosci
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dotyczy zwlaszcza obszaru podmiejskiego, gdzie saldo migracji w ciggu 10 lat wynosito
ponad 31 tys. W KrOF zachodzi zatem intensywne zjawisko suburbanizacji. O jego skali
$wiadczy zwlaszcza rozmieszczenie proceséw migracyjnych. W 2015 r. najwigkszym
dodatnim saldem migracji charakteryzowata si¢ gmina Wieliczka. Podobnie wysokim
wskaznikiem cechowatly si¢ gminy na potnoc od Krakowa, tj. gminy od Zabierzowa
po Michatowice oraz potozona na potudniowy wschod od miasta gmina Niepotomice.
Z kolei najnizszy wskaznik migracji odnotowano w Skawinie.

Wskaznik migracji na 1000 oséb wynosit w 2015 r. dla KrOF 4,2. Dodatnim
saldem migracyjnym w przeliczeniu na 1000 ludnosci cechowaty si¢ gminy: Zielonki
(27 os6b na 1000 ludnosci), Niepotomice (16,8 os6b na 1000 ludnosci) i Wielka
Wies (15,6 oséb na 1000 ludnos$ci). Oceniajac rozmiary migracji, nalezy zwrocic¢
uwage na proporcje salda migracji do ogdlnego obrotu migracyjnego, tj. naptywu
i odptywu, bowiem warto$ci sald migracji moga by¢ te same zar6wno w przypadku
duzego naplywu, jak i odptywu, a takze znacznie mniejszej wielkosci tych sktadni-
kow. W jednej gminie moze wystepowac duzy naptyw i odptyw, powodujac niewielkie
saldo migracji, w innej odptyw i naplyw beda znacznie mniejsze, jednak saldo migra-
cji okaze si¢ wigksze. Za miernik efektywno$ci migracji zwany roéwniez miernikiem
atrakcyjnosci migracyjnej, przyjmuje si¢ wskaznik przedstawiajacy stosunek salda
migracji do obrotu migracyjnego [Obraniak 2007]. Warto§¢ wskaznika zawiera si¢
w przedziale (-1, 1). Warto$¢ ujemna wskaznika oznacza, ze dana gmina jest obszarem
odptywowym (odptyw ludnosci z gminy), warto$ci bliskie zeru oznaczaja niska atrak-
cyjno$¢ migracyjna (lub mata efektywnos$¢ migracji), za§ warto$ci dodatnie §wiadcza
o atrakcyjnosci terenu do zamieszkania. U podstaw wykorzystania tego wskaznika
lezy przekonanie, ze przemieszczenia ludnosci odbywaja si¢ z miejsc o niskim pozio-
mie rozwoju spoteczno-gospodarczego do lepiej rozwinigtych obszaréw. Jednak jest
to umowna interpretacja tego wskaznika, ktdra nie wynika ze znajomosci faktycznych
przyczyn naptywu i odptywu [Katuza-Kopias 2014, Holzer 2003].

Tab. 2.  Wskaznik efektywnosci migracji gmin KrOF w 2005 1 2015 roku
Table 2. Efficiency indicator of municipal migration of CFA in years 2005 and 2015

Wskaznik efektywno$ci migracji

Wyszezegblnienie Efficiency indicator of migration
Speciffication

2005 2014*
Biskupice -0,06 0,43
Czernichoéw 0,20 0,40
Igotomia-Wawrzenczyce —0,01 0,08
Kocmyrzow-Luborzyca 0,34 0,44
Krakow 0,11 0,10
Liszki 0,34 0,31
Michalowice 0,51 0,44
Mogilany 0,64 0,36
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Tab. 2. cd. — Table 2. cont.

Wskaznik efektywnos$ci migracji

Wyszezegolnienie Efficiency indicator of migration
Speciffication

2005 2014*
Niepotomice 0,40 0,55
Skawina -0,01 0,01
Swiatniki Gorne 0,08 0,22
Wielka Wie$ 0,49 0,51
Zabierzow 0,44 0,36
Zielonki 0,50 0,62
Wieliczka 0,44 0,40

* wskaznik efektywno$ci migracji obliczono za 2014 rok, aktualne dane opublikowane przez GUS (na-
ptyw i odptyw ludnosci w gminach) na dzien 20.03.2017 dotycza 2014 roku

Obliczone warto$ci wskaznika atrakcyjnosci migracyjnej dla 2005 i 2015 roku
$wiadcza o atrakcyjno$ci migracyjnej gminy m.in. Zielonki, Niepotomice, Wielka Wie$.
Z kolei stracily nieco na atrakcyjnosci migracyjnej gminy Mogilany, Michatowice,
Zabierzow i Liszki. Najmniej atrakcyjne dla migrantow w badanych latach okazaly si¢
gminy Igotomia-Wawrzenczyce i Skawina (tab. 2).

POTENCJAL GOSPODARCZY W MIEJSKIM OBSZARZE
FUNKCJONALNYM KRAKOWA

Przedsigbiorczo$¢ jest istotnym czynnikiem przeciwdzialajacym niekorzystnym
procesom spoteczno-ekonomicznym, takim jak bezrobocie, wykluczenie, marginaliza-
cja. Dokonujac analizy sytuacji gospodarczej gmin KrOF nalezy przedstawi¢ podmioty
gospodarcze. W 2015 roku na terenie KrOF zarejestrowanych bylo lacznie 163 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej. Najwigkszy potencjat gospodarczy posiadat Krakow,
w 2015 roku skupial on ok 80% wszystkich podmiotow zlokalizowanych na badanym
obszarze. Poza Krakowem duzo jednostek, zarowno w 2005, jak i 2015 roku, zareje-
strowanych bylo na terenie gmin, tj.: Wieliczka, Skawina, Zabierzéw, Niepotomice
i Zielonki. Najmniej przedsigbiorstw skoncentrowanych byto na terenie gminy Igotomia-
Wawrzenczyce. W badanym okresie zaobserwowano przyrost podmiotow gospodarki
narodowej na catym obszarze KrOF o ponad 37 tys. (tj. o 30%). Swiadczy to o dobrze
rozwijajacej si¢ gospodarce na tym obszarze.

W ujeciu przestrzennym najwigkszy przyrost liczby podmiotow gospodarczych
(ponad dwukrotny) odnotowano na terenie gminy Michatowice (114%). Duza dynamika
wzrostu liczby nowych podmiotow gospodarki cechowaty si¢ gminy: Zielonki (91,2%),
Wielka Wies (76,6%), Mogilany (71,5%), Niepotomice (65,3%), Zabierzow (64,5%)
i Kocmyrzoéw-Luborzyca (62,2%). W pozostatych gminach przyrost ksztaltowat si¢ poni-
zej 60% (tab. 3).
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Kolejny wskaznik, tj. liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym jest uproszczonym miernikiem skali przedsigbior-
czosci mieszkancow gminy. Stanowi on ceche charakteryzujacg aktywnos¢ ekonomiczng
ludnosci oraz okresla szanse rozwoju przedsiebiorczosci w danej gminie. W 2015 roku
rozpigtos¢ tego wskaznika wahata si¢ od 114 do 276 podmiotéw w przeliczeniu na
1000 ludnosci w wieku produkcyjnym. Najwyzsza wartoscig wskaznika przedsiebior-
czosci wyrdzniat si¢ Krakow. Sposrod pozostatych gmin wysokie wartosci osiagnety
2 gminy wiejskie: Zielonki i Mogilany oraz gmina miejsko-wiejska Wieliczka. Najnizsze
wskazniki odnotowano w gminach: Igolomia-Wawrzenczyce, Biskupice, Kocmyrzow-
Luborzyca. Sposrod wymienionych 3 gmin charakteryzujacych si¢ najnizszymi wskaz-
nikami przedsigbiorczosci w skali catego obszaru funkcjonalnego, gmina Igotomia-
Wawrzenczyce posiada najnizszy ze wzgledu na swoj rolniczy charakter (ryc. 3, ryc. 4).
Nalezy jednak podkresli¢, ze w badanych latach wskaznik przedsi¢biorczosci w KrOF
systematycznie wzrastat”.

Na terenie KrOF mozna wskaza¢ dominujgce obszary dziatalno$ci gospodar-
czej. Najwigkszy udziat w strukturze podmiotdéw gospodarczych gmin KrOF zajmuja
jednostki sektora trzeciego, czyli szeroko rozumianych ushug. W sektorze tym najwigk-
szy udzial wykazuje handel i naprawa pojazdéw samochodowych. W 2015 roku dzia-
fato w tym sektorze okoto 1/4 firm. Sektor ten dominowat w kazdej gminie z obszaru
KrOF. Najwiegcej podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w tej sekcji odnotowano
w gminach miejskich: Krakowie, Wieliczce, Skawinie i Niepotomicach. Ponad 13%
podmiotéw zarejestrowanych na terenie KrOF bylo w sekcji M obejmujacej dziatalnosé
profesjonalna naukowa i techniczna, za$ okoto 10% catkowitej liczby podmiotow podjeto
swa aktywno$¢ w budownictwie. Kolejne pod wzgledem udziatu byly sekcje: przetwor-
stwo przemystowe, transport i gospodarka magazynowa, dzialalno$¢ zwigzana z obstuga
rynku nieruchomosci. Liczba podmiotdéw zarejestrowanych w pozostatych sekcjach PKD
wyniosta 34%. Podmioty gospodarcze wedlug wybranych sekcji w 2015 r. przedstawia
rycina 5.

Potencjat rozwoju gospodarczego obszaru w duzym stopniu zalezy od stopnia
rozwoju sektorow kreatywnych. Do ustug kreatywnych naleza sekcje PKD, tj.: infor-
macja i komunikacja, dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalnos$¢ profesjo-
nalna, naukowa i techniczna, edukacja (odpowiednio w kolejnosci sekcja: J, K, M, P).
W 2015 roku na obszarze KrOF w sektorze tym zarejestrowanych byto ogotem ponad
41 tys. podmiotow gospodarczych. Stanowito to 25% wszystkich podmiotéw z tego
obszaru zarejestrowanych w rejestrze REGON. Sekcje PKD zaliczone do tego rodzaju
dziatalnosci traktowane lacznie stanowily wigc druga — po sekcji handel; naprawa
pojazdow samochodowych — najbardziej liczng zbiorowo$¢ podmiotéw gospodarczych
na tereniec KrOF. Najwyzszy udzial podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych

* Nalezy zaznaczy¢, ze rozwoj przedsigbiorczosci ma zwigzek z istnieniem na terenie gmi-
ny specjalnej strefy ekonomicznej Na obszarze KrOF dzialaja specjalne strefy ekonomiczne,
tj. Krakowski Park Technologiczny — Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna (obejmujaca
swym zasi¢giem 4 gminy KrOF, tj. Krakow, Niepotomice, Skawina, Zabierzow), Niepotomicka
Strefa Inwestycyjna, Wielicka Strefa Aktywno$ci Gospodarczej, Strefa Aktywnos$ci Gospodar-
czej w Skawinie.
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liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarcéw w wieku produkeyjnym
rok 2005
[ 01000
100,1- 150,0
[ 150.1- 2000
I ovyzei 200,0
Ryec. 3. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na obsza-
rze KrOF w 2005 roku
Fig. 3. Number of entities for 1000 population at working age in the CFA in year 2005

liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
rok 2015

[ldo1000
[ 100.1 - 150,0
[ 1s0.1 - 2000
I powyzej 200.0
Ryc. 4. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na obsza-

rze KrOF w 2015 roku
Fig. 4. Number of entities for 1000 population at working age in the CFA in year 2015
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Ryec. 5. Struktura branzowa podmiotéw gospodarczych w KrOF w 2015 roku
Fig. 5. Industry structure of entities in CFA in year 2015

w sektorze ustug kreatywnych w ogoéle podmiotow zarejestrowanych na danym obsza-
rze odnotowano w Krakowie. W 2015 roku jednostki z obszaru kreatywnych ustug
stanowity 26,4% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw w miescie. W dalszej kolej-
nosci znalazty si¢ gminy: Zielonki (26,2%), Zabierzow (23,6%) i Wielka Wies (23,1%).
Najnizszy udziat podmiotéw tego typu wystgpit w gminach Igotomia-Wawrzenczyce
(9%) 1 Biskupice (11,8%). Sposréd podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w sektorze ustug kreatywnych, ponad 53% stanowity podmioty z sekcji dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, w liczbie okoto 22 tys. Kolejne pozycje zajety
sekcje: informacja 1 komunikacja (20,6%), edukacja (13,4%), dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa (13,0%).

Innym ze wskaznikéw okreslajacych i stymulujgcych stopien rozwoju gospodarczego
gminy jest poziom lokalnej przedsigbiorczosci mierzony liczba 0sob fizycznych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. W 2015 roku
na terenie KrOF osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowily 66,2%
og6hu ludnosci. Analiza przestrzenna wskaznika wykazata, ze najkorzystniej sytuacja
przedstawiala si¢ w 4 gminach, tj.: Zielonki, Krakéw, Mogilany i Wieliczka (powyzej
100 os6b w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw prowadzito swa dziatalno$¢ gospodar-
czg). Stosunkowo znaczna grupa osob prowadzita swa dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
Zabierzowa, Michatowic, Wielkiej Wsi i Swiatnik Gérnych (powyzej 90 0sob). Wsrod
jednostek o najnizszych wskaznikach znalazty si¢ Igotomia-Wawrzenczyce i Biskupice
z liczbg 56,5 1 69,9 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow
(ryc. 6, ryc. 7).

Wielkos$¢ 1 struktura rynku pracy stanowig wazng determinant¢ rozwoju gospodar-
czego gminy, warunkuja bowiem przedsigbiorczos¢ lokalng oraz wptywaja na atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng gminy. Najwigkszym osrodkiem koncentracji miejsc pracy na
terenie KrOF jest Krakow, ktory w 2015 roku skupiat okoto 84% wszystkich pracuja-
cych. Pozostali pracujacy najliczniej byli zatrudniani w gminach: Zabierzow (13,8 tys.),
Skawina (12,8 tys.), Wieliczka (8,9 tys.), Niepotomice (8,7 tys.). W latach 2005-2015
liczba pracujagcych w gminach KrOF zwigkszyta si¢ o ponad 92 tys. osob. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze pomimo obserwowanego wzrostu liczby pracujacych ich dynamika ostabita
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Liczba os6b prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na 1000 mieszkancow
rok 2005
[ Jeoso0
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Ryc. 6. Liczba 0so6b prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza na 1000 mieszkancoOw na obszarze
KrOF w 2005 roku
Fig. 6. Number of natural persons conducting economic activity per 1000 persons in area of CFA

in year 2005

Liczba os6b prowadzacych dziatalnosé gospodarcza na 1000 mieszkancoéw
rok 2015
[ |dosoo
50,1-70,0
[ 70,1 -90.0
[ 90.1 - 110.0
I povyzej 110,0
Ryc. 7. Liczba 0s6b prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza na 1000 mieszkancoOw na obszarze

KrOF w 2015 roku
Fig. 7. Number of natural persons conducting economic activity per 1000 persons in area of CFA

in year 2015
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si¢. Ponadto sytuacja pod wzgledem liczby pracujacych w gminach byta zréznicowana.
W yjeciu bezwzglednym w najwickszym stopniu urést rynek pracy w Krakowie (o 63 tys.
0séb). Znaczny wzrost liczby pracujacych nastapit w Zabierzowie (ponad 3-krotny).
W réwnie duzym stopniu zwiekszyla si¢ liczba pracujacych w Niepotomicach (o 4,4 tys.
0sob), Skawinie (o0 3,6 tys. osob) i Wieliczce (0 3,4 tys. 0sdb). Najnizszy przyrost miat
miejsce w Zielonkach (niecate 5%).

W 2015 roku na obszarze KrOF na kazde 1000 oséb przypadalo 356 pracujacych.
W poréwnaniu do 2005 roku liczba 0séb pracujacych w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancéw wzrosta o 76 oso6b. W stosunku do liczby mieszkancow najwigcej pracujacych
skupial Zabierzow (539 osob na 1000 mieszkancdéw). Na kolejnych pozycjach uplasowat
si¢ Krakéw (410) i Niepotomice (327). W zakresie tego wskaznika wyrdzniaty si¢ takze
gminy Skawina (296) i Wielka Wies (287) (ryc. 8, ryc. 9).

Analiz¢ koncentracji gospodarki w gminach KrOF dokonano réwniez w dezagre-
gacji sektorowej przy uzyciu dwoch relacji, tj.: pracujacy w przemysle i budownictwie
na km? (koncentracja przemystu i budownictwa) oraz pracujacy w ustugach na 1000
ludnosci™.

Najwigksza koncentracja podmiotéw gospodarki narodowej w sekcji przemyst
i budownictwo, wyrazajaca si¢ ich liczbg na 1 km? powierzchni, wystapita na terenie
Krakowa.

Nieco nizszym wspotczynnikiem koncentracji charakteryzowaly si¢ gtownie
gminy Skawina (77) i Niepotomice (58). Najnizszy wskaznik odnotowano w gminie
Kocmyrzow-Luborzyca, gdzie na 1 km? powierzchni przypadato w 2015 r. niecate 2
podmioty gospodarcze. Jedynie na terenie gminy Igotomia-Wawrzeficzyce brak osob
zatrudnionych w tym sektorze. Jak wynika z przeprowadzonych analiz najwigcej
pracujacych w sektorze uslug w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw mialo miejsce
w Zabierzowie i Krakowie. Réwnie wysoki wskaznik posiadata gmina Wielka Wies.
Kolejne 2 gminy Wieliczka i Skawina odnotowaty wielko$ci odpowiednio 101 i 116.
W pozostatych 10 gminach wskaznik ten byl ponizej 100 pracujacych w ustugach na
1000 mieszkancow (tab. 4).

Waznym wskaznikiem obrazujacym sytuacje na rynku pracy jest udziat bezro-
botnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W uktadzie
przestrzennym mozna zaobserwowac rozpigtosci w udziale oséb pozostajacych bez
pracy. Roznica w warto$ciach maksymalnych i minimalnych wynosita 2,3. Najnizsze
wskazniki w 2015 roku odnotowano w gminach polozonych na péinoc od Krakowa,
tj. Zielonki, Michalowice, Wielka Wie$ (ponizej 3%). Réwnie niskim wskaznikiem
charakteryzowala si¢ gmina rolnicza Igolomia-Wawrzenczyce, w ktorej znaczna
cze$¢ mieszkancow jest zatrudniona w rolnictwie. Najwickszy odsetek bezrobotnych
w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym wystepowat w gminie Mogilany (4,5%)
(ryc. 10, ryc. 11). Rozpigto$¢ ta $wiadczy o nierdwnowadze w rozwoju spoteczno
— gospodarczym oraz zréznicowaniu przestrzennym rynku pracy na obszarach gmin
KrOF.

** Koncentracja ustug pozwala na wyodrebnienie grup gmin oraz na ustalenie skali rozpie-
tosci ekonomicznej mi¢dzy gminami o najwyzszym i najnizszym poziomie koncentracji ushug.
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Ryc. 8. Pracujacy na 1000 ludno$ci na obszarze KrOF w 2005 roku
Fig. 8. Employment per 1000 population in area CFA in year 2005
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Ryc. 9. Pracujacy na 1000 ludnosci obszarze KrOF w 2015 roku
Fig. 9. Employment per 1000 population in area CFA in year 2015
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Tabela 4. Pracujacy na obszarze Obszaru Funkcjonalnego Krakowa wg sekcji w 2015 roku
Table 4. Employment in area of Cracow Functional Area by section in year 2015

181

Gminy KrOF
Communes of CFA

Pracujacy w przemysle
i budownictwie na km?

Employments in industry and

construction per km?

Pracujacy w ustugach
na 1000 ludnosci
Employments in services
per 1000 population

Czernichow 5,8 48,2
Igotomia-Wawrzenczyce 0,0 77,4
Kocmyrzow-Luborzyca 1,8 35,6
Liszki 22,7 86,6
Michalowice 5,6 48,1
Mogilany 8,7 90,8
Skawina 76,6 100,9
Swiatniki Gorne 36,8 49,5
Wielka Wie$ 10,4 225,7
Zabierzow 22,8 3939
Zielonki 12,1 60,1
Biskupice 1,9 50,9
Niepotomice 57,6 95,0
Wieliczka 232 116,1
Krakow 192,0 320,5

Zrodto — Source: opracowanie whasne — own study, BDL, GUS

Na sytuacje na rynku pracy na obszarze funkcjonalnym wpltywa w znacznym stopniu
proces suburbanizacji. Nasilajacy si¢ proces tego zjawiska powoduje nadmierne dojazdy
do pracy. Jednak zmiana miejsca zamieszkania nie zawsze wigze si¢ ze zmiana miejsca
zatrudnienia. Mieszkancy gmin potozonych zaréwno w bezposrednim sasiedztwie, jak
i niewielkiej odleglosci od miasta zasilaja grupg osob codziennie dojezdzjacych do pracy
spoza gminy zamieszkania. Generuje to wzrost codziennych dojazdow do pracy wielu
mieszkancéw gmin potozonych w najblizszym otoczeniu miasta. Swiadczy to o silnych
powiazaniach miasta z obszarami zlokalizowanymi w jego sasiedztwie. Obserwuje si¢
réwniez wzrost dojazdow do pracy z miast do strefy podmiejskiej [Palak 2013, Musiat-

Malago’ 2015].
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Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
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Ryc. 10. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze KrOF
w 2005 roku
Fig. 10.Share of the unemployed persons in the population in the working age in area of CFA in

year 2005

Udziat bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
rok 2015
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Ryc. 11. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze KrOF

w 2015 roku
Fig. 11.  Share of the registered unemployed persons in the population in the working age in area

CFA in year 2015
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CHARAKTERYSTYKA PRZESTRZENNEGO ZROZNICOWANIA GMIN
KROF POD WZGLEDEM PRZYJETYCH KRYTERIOW POZIOMU
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Ocena przemian spotecznych i gospodarczych w KrOF w 2015 roku zostala okreslona
na podstawie wybranych zmiennych diagnostycznych przy wykorzystaniu metody sum
standaryzowanych. Za pomoca wskaznika sumarycznego uporzadkowano jednowymia-
rowo jednostki, przy czym funkcja porzadkujaca jest zalezna od zbioru cech diagnostycz-
nych przyjetych do badania [Zelias,2000; Branka, 2016]. Doboér zmiennych diagnostycz-
nych potrzebnych do skonstruowania wskaznika syntetycznego opierat si¢ na kryteriach
merytorycznych i formalno-statystycznych. Analizowane cechy zawiera tab. 5.

Tab. 5. Wykaz wskaznikow przyjetych do oceny poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego

w 2015 roku
Table 5. List of indicators adopted to assess the level of social and economic development in year
2015
Komponent Zmienna — Variable
Component

Ludno$¢ w wieku produkeyjnym, %

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym, %

Rozwoj spoteczny

Social development Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

Saldo migracji na 1000 ludnosci

Atrakcyjno$¢ migracyjna

Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Udziat bezrobotnych w liczbie ludnoséci w wieku produkcyjnym

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000

mieszkancow
Rozwoj Pracujacy w ustugach na 1000 ludnosci
gospoda?czy Mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszkancow
Economic - B .
development Udziat gruntow zabudowanych mieszkaniowych w gruntach

zabudowanych

Korzystajacy z instalacji wodociagowej w % ogotu ludnosci

Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci

Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem

Na bazie uzyskanych wynikéw podzielono badany obszar na grupy pod wzgle-
dem stopnia rozwoju spotecznego i gospodarczego [Kozlak 2012, Katuza 2011]. Do
grupy I zaliczono gminy charakteryzujace si¢ najwyzszym wskaznikiem syntetycz-
nym. Analiza przestrzenna wykazuje, ze najwyzsze wartosci wskaznika zanotowano
w Zielonkach, Wielkiej Wsi i Krakowie. Grupg II reprezentuja gminy o nieco nizszym
poziomie potencjatu spolecznego i gospodarczego. Do grupy tej zakwalifikowaty sig
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gminy Wieliczka, Niepotomice, Zabierzow i Michatowice. Typ III stanowito 5 jedno-
stek, tj. gminy Mogilany, Skawina, Swigtniki Gérne, Liszki i Kocmyrzoéw-Luborzyca.
Najnizszy poziom wskaznika charakterystyczny byt dla gmin Czernichow, Biskupice
i Igotomia-Wawrzenczyce (ryc. 12).
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Ryec. 12. Wskaznik rozwoju gmin KrOF w 2015 roku
Fig. 12. Indicator of development of communes of CFA in year 2015
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Rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego
jest zréznicowany przestrzennie. Wyniki badan wskazuja, ze najwyzszy potencjal rozwoju
ma Krakow [por. Raport... 2011, Polityka... 2011], gminy wiejskie potozone w pdinoc-
nej czesci KrOF, tj. Zielonki, Wielka Wie§, Zabierzow, Michalowice oraz 2 gminy miej-
sko-wiejskie wschodniej czesci KrOF, tj. Wieliczka i Niepotomice. Przeprowadzone
badania wykazuja, ze stagnacjg rozwoju cechujg si¢ gminy, ktorych charakter gospodarki
odbiega od pozostalych potozonych w bezposrednim sgsiedztwie miasta. Ze wzgledu na
rolniczy charakter tych gmin (zwlaszcza gmina Igotomia-Wawrzenczyce) posiadaja one
najnizsze w skali catego obszaru KrOF wskazniki rozwoju. Mozna zauwazy¢, ze niski
rozwoj spoteczno-gospodarczy jest cecha gmin potozonych zwlaszcza we wschodniej
czgséei KrOF.
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SOCIAL AND ECONOMIC TRANSFORMATIONS OF THE TERRITORIAL
ENTITIES OF FUNCTIONAL AREAS - CASE STUDY OF THE CRACOW
FUNCTIONAL AREA

Abstract. New regulations of the European cohesion policy and the Polish development
policy focus on the territorial dimension of public policies. They assume a shift in managing
development, from the sector approach to the territorially integrated approach. Such an
approach specifically focuses on using the internal potentials of functionally defined
territories and involves integrating the activities of various public entities aimed at these
territories.

The analysed Cracow Functional Area (CFA) has been identified in the Regional
Operational Programme for the Matopolskie Voivodeship as the delimitation of
interventions in the formula of Integrated Territorial Investments. CFA includes the city of
Cracow and 14 adjacent communes. The article focuses on the following issues: analysis
of the demographic potential of the communes included in the Cracow Functional Area;
evaluation of the potential related to the entrepreneurship and economic attractiveness of
the Cracow Functional Area; evaluating the financial standing of the territorial entities
included in the Cracow Functional Area. The analysed data covers the period 2005-2015.

Key words: Cracow Functional Area, social transformation, economic transformation
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